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PREDGOVOR

Ured pravobraniteljice za djecu u okviru svojih zakonom propisanih ovlasti prati ostvari-
vanje prava djece na brojnim podrucjima, a medu njima je i zastita prava djece u okviru
pravosudnog sustava, i onoga kaznenog i prekrSajnog, i onoga civilnog, gradanskog.
Zastita djece u pravosudnom sustavu odnosi se i na zastitu prava djece u upravnim
postupcima te u svim postupcima u kojima se donose odluke koje se tiCu prava djece.
Naime, djeca se pred sudom ili upravnim tijelom mogu naci u raznim ulogama, kao prekr-
Sitelji zakona, kao svjedoci ili Zrtve kaznenih ili prekrsajnih djela ili kao sudionici postupka
u kojima se donose odluke koje ih se neposredno ti¢u, kao Sto su, primjerice, odluka o
izdvajanju djeteta iz obitelji ili odluka o razvodu braka njegovih roditelja. Neovisno o ulozi
u kojoj se dijete nalazi u postupku i s kojim dijelom pravnog sustava se susrece, vazno je
da taj sustav razumije i postuje prava djeteta i uvazava njegovu posebnu ranjivost. Upra-
vo je to okosnica pravosuda naklonjenog djeci tzv. ,child friendly” pravosuda. Sudovi
mogu biti snazan alat u pozitivnom oblikovanju djecjih Zivota, no istodobno vrlo Cesto i
velik izvor dodatne traume. Svijest o tome da su djeca kao sudionici pravosudnog po-
stupka posebno ranjiva skupina ponukala je medunarodnu zajednicu na kreiranje mini-
malnih standarda njihove zastite, pa su doneseni brojni dokumenti kojima se ureduje ovo
podrucje, a koje je Hrvatska prihvatila te ugradila u svoje unutarnje zakonodavstvo. Me-
dutim, zastita djece ne staje time i ne ostvaruje se samo prihva¢anjem odredenih pravila,
ve¢ ona svoju puninu ostvaruje odgovaraju¢om primjenom tih pravila u svakidasnjem
zivotu. Nazalost, obracanja djece, njihovih roditelja ili drugih osoba iz djetetove okoline,
kao i neposredni kontakti sa stru¢njacima koji rade u ovom podrucju, govore nam kako
postoje slabosti u funkcioniranju sustava zastite djece u pravosudnom postupku.

Nedostatak struc¢nih djelatnika na sudovima, nedovoljna informiranost roditelja i djece,
neuskladenost postupanja, nepostojanje ili nekoristenje tehnickih uvjeta za ispitivanje
djeteta, nedovoljno profesionalno usavrSavanje sudaca i drugih stru€njaka koji rade s
djecom kao i nedovoljna povezanost i suradnja pravosuda i socijalne skrbi samo su neke
od uocenih slabosti. Osim zastite djeteta svjedoka ili zrtve u kaznenom i prekr§ajnom
postupku, posebnu pozornost privliaci i polozaj djeteta u upravnom ili sudskom postup-
ku, koji, unatoc€ Cinjenici da se u njemu donose odluke od iznimnog utjecaja na djetetov
zivot, nerijetko ostaje na marginama zanimanja.

Upravo zbog toga, u zelji da pridonese uspjesnijem ostvarivanju prava djece ujednace-
nom i zurnom primjenom medunarodnih dokumenata i nacionalnih propisa koji regulira-
ju ovo podrucje zastite djece, Ured pravobraniteljice za djecu organizirao je pet strucnih
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skupova. Cilj nam je bio otvoreno progovoriti 0 problemima u sustavu zastite djeteta u
pravosudu i upravnim postupcima, uputiti na slabosti funkcioniranja pojedinih sustava,
podsijetiti na medunarodne standarde djecje zastite i preuzete obveze, motivirati sudio-
nike raznih sustava na medusobnu suradnju te dati prijedloge za unaprjedenje sustava i
pronalazenje djelotvornijih mehanizama zastite djece.

Prvi stru¢ni skup pod nazivom ,Zastita djeteta svjedoka u postupcima policije te kazne-
nom i prekrSajnom postupku®, koji je odrzan u Zagrebu, 14. prosinca 2011., okupio je
brojne stru¢njake iz sustava socijalne skrbi, pravosuda (suci, sudski vjestaci, odvjetni-
ci, struCni suradnici na sudu, predstavnici Ministarstva pravosuda), policije, obiteljskih
centara, predstavnike akademske zajednice, nevladinih organizacija i medija. Uvodna
izlaganja, koja su bila poticaj i za gorljivu raspravu, objavljena su u ovom Zborniku u
njegovu prvom dijelu. Izborom autora nastojali smo ovoj problematici pristupiti sveobu-
hvatno: izlaganja su odrzali strani i domaci stru¢njaci raznih podrucja djelovanja koji se u
svom svakidasnjem radu susre¢u s ovom problematikom. Posebnu pozornost izazvalo je
izlaganje policijskog stru€njaka iz Velike Britanije dr. Andrewa Baileyja , Tehnike ispitiva-
nja djeteta — praksa Velike Britanije®, u kojemu je prisutne upoznao s osobitostima ,,ABE
razgovora“ koji se primjenjuje pri ispitivanju djeteta, a koji se kao jedinstven i jednokratan
razgovor s djetetom zrtvom stru¢no vodi, biljezi i snima te kao takav sluzi u dokazne svr-
he i potrebe svih subjekata u zajednici (policije, pravosuda, zdravstva, socijalne skrbi i
sl.). U svom izlaganju, koje nazalost nije dio ovog zbornika, dr. Bailey prisutne je upoznao
s policijskom praksom Velike Britanije i Sjeverne Irske istiCuci kako u slu¢aju seksualnog
Zlostavljanja djeteta postupak vode posebno obuceni timovi koje Cine policijski djelatnik
i socijalni radnik, koji djetetu pristupaju uvazavajuci njegovu ranjivost i posebne potrebe
i vodeci racuna o zastiti njegova najboljeg interesa.

U tekstovima koji se nalaze u prvom dijelu Zbornika autori iznose svoja iskustva, pro-
misljanja, poglede, stajalista i prijedloge. Tekstovi su odraz razliCitih perspektiva, pa se
tako u prvom tekstu, iz perspektive Ureda pravobraniteljice za djecu, tijela nadleznog za
pracenje izvrSenja obveza Hrvatske koje proizlaze iz medunarodnih dokumenata, govori
o medunarodnim standardima zastite djeteta u pravosudnom postupku i njihovoj imple-
mentaciji u hrvatsko zakonodavstvo i praksu te se daje prikaz nekih od uocenih proble-
ma. U tekstu koji slijedi daje se usporedni prikaz polozaja djece svjedoka pred policijom
nekih europskin zemalja i Republike Hrvatske. Prikazuju se odredbe novog Zakona o
sudovima za mladez kojima se regulira postupanje policije u sluajevima kada su djeca
zrtve kaznenih djela s naglaskom na prednostima i nedostacima, ucinjenim naporima
policije kako bi se unaprijedila zastita djece i maloljetnika te se zaklju¢no odgovara na
pitanje: Jesmo li zadovoljni polozajem djeteta svjedoka i trebamo li raditi na poboljSanju?
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O perspektivi djeteta zrtve seksualnog zlostavljanja govori se u tekstu koji donosi isku-
stva Poliklinike za zastitu djece grada Zagreba. U tekstu se govori kako dijete dozivljava
postupak koiji slijedi nakon otkrivanja zlostavljanja, o nelagodi, strahu, sramu koji dijete
osjeca, opasnostima od stigmatizacije te potencijalnim izvorima retraumatizacije djeteta.
NaglaSava se kako neugodna iskustva sa sustavom, koiji nije prilagoden djetetu niti osjet-
ljiv na djetetove potrebe jer ga djeca, zbog nestrucnosti, neosijetljivosti i grubosti ispitiva-
¢a dozivljavaju kao zastraSujuci i uznemirujuci, otezavaju i smanjuju broj prijava seksu-
alnog zlostavljanja. U tekstu psihologinje zaposlene u centru za socijalnu skrb govori se
o ulozi socijalne skrbi u zastiti djeteta svjedoka. Naglasava se Sirok raspon mogucnosti
i ovlasti centra za socijalnu skrb u osiguranju efikasnog sustava pripreme, podrske, pra-
¢enja i zastite djece svjedoka, ali i njihovih obitelji, u razdoblju prije, za vrijeme i nakon
svjedocenja u nekom postupku. U tekstu struéne suradnice na sudu za mladez govori
se 0 ulozi socijalnih pedagoga i socijalnih radnika u pruzanju struéne pomoci sucima pri
izvodenju dokaza sasluSanjem djeteta, s osobitim naglaskom na procjeni sposobnosti
djeteta za svjedoCenje te mogucim rizicima i posljedicama svjedocenja po dijete. O su-
dackoj perspektivi govori se u dva teksta. U jednom sutkinja za mladez iznosi zakonske
odredbe koje se odnose na ispitivanje djeteta u kaznenom postupku, a u drugom tekstu
sutkinja Visokoga prekrSajnog suda govori o procesnom poloZaju djeteta svjedoka u
prekr§ajnom postupku.

U tekstu nacelnice Odjela za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i zrtvama Mi-
nistarstva pravosuda govori se o iskustvima pruzanja podr§ke djeci u okviru kaznenog
postupka, nekim nedoumicama povezanima s postoje¢im zakonima i praksom te se
daju preporuke za daljnji rad. U posljednjem tekstu prvog djela Zbornika, iz perspektive
odvjetnika, govori se o specificnim situacijama u kojima se nalaze odvjetnici kad zastu-
paju dijete u pravosudnom postupku te preprekama na koje nailaze zbog nedefinira-
ne uloge zastupnika djeteta. Na kraju ovog dijela Zbornika objedinjeni su prijedlozi za
unaprjedenje sustava zastite djeteta svijedoka proizasli iz izlaganja i rasprave sudionika
skupa.

Drugi dio Zbornika sadrzava tekstove s Cetiri stru¢na skupa koja su u suradnji s Hrvat-
skom odvjetni¢kom komorom odrzana u Osijeku, Zagrebu, Rijeci i Splitu na temu ,Sto za
djecu znaci Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava“. Ti su skupovi organizirani
kako bi se raspravilo o procesnom polozaju djeteta u postupcima u kojima se odlucuje o
nekom djetetovu pravu u skladu s preuzetim obvezama na temelju Europske konvencije
o ostvarivanju djecjih prava, koja je u Hrvatskoj na snazi od 1. kolovoza 2010. Zanimlji-
vost teme i potrebu odrzavanja ovih stru¢nih rasprava dokazala je iznimno dobra posje-
¢enost svih skupova, na kojima su sudjelovali stru¢njaci uglavhom odvjetnici, stru¢ni
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radnici centara za socijalnu skrb te suci koji sudjeluju u donosenju odluka u postupcima
u kojima se primjenjuju postupovna prava iz Konvencije. Skupove je pratilo vise od 450
sudionika.

U ovom dijelu Zbornika svoje videnje uloge pojedinih stru¢njaka u provodenju odredbi
Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava iznose strucnjaci razlicitih profesija i su-
stava koji se u svakidasnjem radu bave ovom problematikom. Tako profesorice s katedre
obiteljskog prava Pravnog fakulteta u Zagrebu daju cjelovit prikaz Europske konvencije
o ostvarivanju djecjih prava te odredbi Konvencije o pravima djeteta i Opéeg komentara
br. 12 Odbora za prava djeteta povezano s pravom djeteta na sudjelovanje. Upucuju na
postojeCe pozitivne propise i potrebu njihove temeljite promjene glede procesne spo-
sobnosti djeteta kako bi se osiguralo da se Konvencija moze primjenjivati s mnogo vise
istan¢anosti u sudskim (i upravnim) postupcima. Naglasavaju potrebu kreiranja poseb-
nih odredbi kojima bi se uredila zastita djeteta svjedoka (osobito u obiteljskim postupci-
ma u kojima se odlucuje o njegovim pravima), s viSe pojedinosti propisao nacin davanja
iskaza djeteta, zastupanje djeteta te razradila procesna sposobnost djeteta.

O nacinu kvalitetne komunikacije s djetetom kao aktivnim nositeljem prava na sudjelova-
nje govori se u tekstu psihologinje zaposlene u SOS djeCjem selu. Autorica istiCe kako je
pravo djeteta na sudjelovanje u naSem drustvu ¢esce formalno nego stvarno, ne postoji
dovoljno svijesti o dobitima sudjelovanja djece u sudskim i administrativnim postupcima,
koji bi, kada bi bili transparentni i informativni, dobrovoljni, puni postovanja, relevantni,
naklonjeni djeci, inkluzivni, odgovorni, sigurni i osjetljivi na rizik, s educiranim i dobro
pripremljenim stru¢njacima, mogli omoguciti bolju zastitu svih djecjih prava i donoSenje
odluka u njihovu najboljem interesu.

O izazovima stru¢njaka Poliklinike za zastitu djece grada Zagreba da se, s jedne strane,
brinu o pravima djece na sudjelovanje u razli¢itim postupcima koja su vazna za njihovu
buducnost, a da, s druge strane, istodobno vode racuna o dobrobiti djece i potrebi da
budu zasti¢ena, rijeC je u tekstu koji slijedi. NaglaSava se potreba kvalitetne edukacije
stru€njaka i njihove senzibiliziranosti u prepoznavanju svih relevantnih Cinitelja u ovakvim
procesima kako bi istodobno mogli osigurati djetetova prava i pritom ga zastititi od za
njega stresnih i frustrirajucih situacija.

U tekstu sutkinje Opc¢inskog suda u Zagrebu naglasava se kako je osnovni problem
poloZaja djeteta i u parni¢nim i u izvanparni¢nim postupcima u kojima se odlucuje o nje-
govim pravima €injenica da dijete u vecini postupaka nema adekvatan procesni polozaj.
Postavlja se i pitanje potrebe izmjene zakonskih odredbi, povezanih s obvezom imenova-
nja zastupnika i njegovom ulogom, odredivanjem kriterija odabira, njegovim procesnim



ovlastenjima, odgovornostima spram djeteta koje zastupa, polozaju u odnosu na rodite-
lje, naknadi troSka za rad i drugim prakti¢nim pitanjima.

U prikazu rada stru¢nih radnika jednog centra za socijalnu skrb, vezano uz prakti¢nu
primjenu konvencijskog prava djeteta na slobodno izrazavanje stajalista o svim stvarima
koje se na njega odnose, upucéuje se na moguce tesSkoce i rizike u implementaciji Kon-
vencije, ali se daju i prijedlozi koji bi mogli postati realistiCni ciljevi u njezinoj implementa-
ciji ili barem Ciniti podlogu za stru¢nu raspravu.

U posljednjem tekstu iz odvjetniCke se perspektive govori o potrebnim vjestinama i spo-
sobnostima koje bi odvjetnik, zastupnik djeteta trebao imati, o potrebi nuzne suradnje
odvjetnika s ostalim stru¢njacima i profesijama, kao i o potrebi formiranja liste odvjetnika
za zastupanije u obiteljskom pravu po kriterijima koje donosi Konvencija.

Vjerujemo da Ce ovi tekstovi posluziti strucnjacima praktiCarima kao vrijedan izvor infor-
macija u njihovu radu, a odgovornima za kreiranje strategija razvoja pojedinih sustava
i njihove medusobne suradnje kao koristan pregled uocenih problema koji se moraju
rijeSiti kako bi se prevladao nesklad izmedu prava koja su za djecu propisana zakonima
i onoga Sto se provodi u praksi.

Gordana Filipovi¢
Davorka Osmak Franji¢
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DIJETE SVJEDOK U SVJETLU
MEDUNARODNIH PROPISA

SaZetak

Jedan je od temeljnih zadataka pravobranitelja za djecu pracenje izvrSavanja obveza Republike
Hrvatske koje proizlaze iz Konvencije o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji se
odnose na zastitu prava i interesa djece. Brojni su medunarodni dokumenti koji obvezuju ili daju
smjernice drZavama u kreiranju maloljetni¢kog pravosuda vezano uz zastitu djece svjedoka. Ovi
dokumenti zahtijevaju da drZave pravosude organiziraju na nacin da se u pravosudnom postupku
uspostavi ravnoteZa izmedu osiguranja temeljnih ljudskih prava pocinitelja delikta s jedne strane
te posebne zastite prava djeteta Zrtve ili sviedoka kao posebno ranjive stranke u postupku s druge
strane. Zahtijevaju da se u postupku postuju konvencijska nacela zabrane diskriminacije, zastite
najboljeg interesa djeteta, aktivnog sudjelovanja djeteta i zastita njegova dostojanstva. Od drZava
traZe da djeci svjedocima zajamCe prava kao $to su: pravo na dostojan i suosjecajan tretman,
pravo na informaciju, pravo na ucinkovitu pomo¢, pravo na zastitu privatnosti, pravo na zastitu od
patnje, pravo na sigurnost i pravo na naknadu Stete. Da bi se prava djeteta svjedoka postivala u
punoj mjeri, Gospodarsko i socijalno vije¢e UN-a svojom Rezolucijom 2005/20 donijelo je Smjer-
nice za pravosude u stvarima koje uklju¢uju djecu Zrtve i svjedoke kaznenih djela, na temelju kojih
je UN-ov Ured za borbu protiv droge i kriminala, u suradnji s Unicefom, sastavio Model zakona o
pravosudu u stvarima koje ukljucuju djecu Zrtve i svjedoke kaznenih djela, kao konkretan primjer
kako bi zastita djeteta Zrtve ili svjedoka u pravosudnom postupku trebala izgledati. U tekstu se daje
prikaz medunarodnih standarda, govori se o njihovoj implementaciji u hrvatsko zakonodavstvo i
praksu te se daje prikaz nekih od uocenih problema u ovom segmentu zastite djece.

Diljem svijeta milijuni djece zrtava kaznenih i prekrSajnih djela dolaze u dodir s pravosud-
nim sustavom te nerijetko doZivljavaju neugodu i stres, s kojima se teSko nose i odrasle
osobe. Zbog svoje dobi i nedovoljne zrelosti Cine osobito ranjivu skupinu te stoga zahtije-
vaju pristup i postupanje koje ¢e im jamciti puno postivanje njihovih prava. Medutim, krut
pravosudni sustav usmjeren ponajprije na ostvarivanje svoje temeljne zadace, procesu-
iranje pocinitelja, nerijetko zaboravlja na djecu zrtve ili svjedoke, pa njihova zajamcena
prava Cesto ostaju samo deklarativna. Zbog toga je pravosudni postupak za neku djecu
vrlo bolno iskustvo.

Svijest 0 vaznosti zastite djeteta svjedoka sve je prisutnija u medunarodnim razmjerima
te se donose brojni medunarodni dokumenti koji obvezuju ili daju smjernice drzavama u

* diplomirana pravnica, savjetnica pravobraniteljice za djecu
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kreiranju maloljetni¢kog pravosuda vezano uz zastitu djece svjedoka. To su prije svega
Konvencija o pravima djeteta i njezin prateci protokol koji se odnosi na trgovinu djecom,
djecju prostituciju i dje€ju pornografiju te Opca preporuka br. 12 Odbora za prava dje-
teta. Uz ove temeljne dokumente zastitom prava djeteta svjedoka bave se i Deklaracija
o temeljnim nacelima pravde za Zrtve kriminaliteta i zloupotrebe moci, Rezolucija UN-a
2005/20 Smijernice za pravosude u stvarima koje ukljuCuju djecu zrtve i svjedoke kazne-
nih djela, Program Vije¢a Europe ,Gradimo Europu za djecu i s djecom” te Smjernice
Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci. Svi ti dokumenti zahtijevaju da drzave
organiziraju svoje pravosude na nacin da u pravosudnom postupku uspostave ravnotezu
izmedu dvije naizgled nespojive opcije, odnosno da, s jedne strane, osiguraju zastitu i
osiguranje temeljnih ljudskih prava pocinitelja delikata te da, s druge strane, osiguraju
posebnu zastitu djeteta zrtve ili svjedoka kao osobito ranjive stranke u postupku.

Osnovna nacela koja postavljaju medunarodni dokumenti u maloljetnickom pravosudu
jesu zabrana diskriminacije, zastita najboljeg interesa djeteta, pravo na sudjelovanje i za-
Stita djetetova dostojanstva. Iz ovih osnovnih nacela proizlaze i prava koja djetetu svjedoku
moraju biti zajamc¢ena. To su pravo na dostojan i suosjecajan tretman, pravo na informa-
ciju, pravo na ucinkovitu pomo¢, pravo na sudjelovanje i izrazavanje stajaliSta, pravo na
zastitu privatnosti, pravo na zastitu od patnje, pravo na sigurnost i pravo na naknadu Stete.

Medunarodni dokumenti zahtijevaju da se djeca Zrtve i svijedoci moraju tretirati na brizan
i pazljiv nacin tijekom cijeloga pravosudnog postupka. U obzir se moraju uvijek uzima-
ti njihova osobna situacija i potrebe, dob, spol, poteskoce i stupanj zrelosti. Posebnu
zastitu i pomo¢ potrebno je osigurati ugrozenijoj djeci, primjerice djeci migranata, izbjeg-
licama i djeci koja traze azil, djeci bez pratnje, djeci s invaliditetom, beskuénicima, djeci
bez odgovarajuce roditeljske skrbi kao i djeci pripadnicima nacionalnih manjina. Tjelesni,
mentalni i moralni integritet svakog djeteta mora se postovati u potpunosti. Uplitanje u
privatni Zivot djeteta treba svesti na najmanju moguc¢u mjeru, a istodobno odrzati visok
standard pri prikupljanju dokaza. Sve interakcije trebaju se odvijati na nacin prilagoden
djetetu, u odgovaraju¢em okruzju koje udovoljava posebnim potrebama djeteta i na jezi-
ku kojim se dijete sluZi i koji razumije. Kako bi se izbjegle dodatne patnje djeteta, razgo-
vore, preglede i ostale oblike istrazivanja trebaju obavljati posebno educirani stru¢njaci.

Od prvoga kontakta s pravosudnim postupkom, a to je ve¢ sama prijava kaznenog djela,
dijete ima pravo na pravodobnu, potpunu i razumljivu informaciju. Tom informacijom
djetetu se moraju pruziti podaci o dostupnim uslugama (medicinskim, psiholoSkim, so-
cijalnim i ostalim uslugama), kao i podaci o dostupnosti pravnog ili drugog savjetovanja
ili podrSci u smislu opunomocenika na sudu, naknade Stete i nov€ane potpore. Osim
usmeno pruzenih informacija ucinkovit nacin pruzanja informacija jesu i brosure ili letci
u policijskim stanicama, bolnicama, ¢ekaonicama, Skolama, sluzbama za socijalnu skrb
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te na internetu. Proceduralne informacije moraju ukljuCivati informacije o ulozi djeteta u
pravosudnom postupku, nacinu svjedocenja te nacinu na koji ¢e se obavljati ,ispitivanje”
tijekom istrage i sudenja. Povrh toga, dijete i njegovi roditelji moraju biti obavijeSteni o
tijeku postupka: uhicenju, pritvaranju i nadzoru optuzenika te svakoj promjeni u tim sta-
tusima, o svim odlukama i relevantnom razvoju dogadaja. Djeci zrtvama i svjedocima
i, prema potrebi, ¢lanovima njihovih obitelji treba biti dostupna pomoé¢ odgovarajuée
educiranih stru¢njaka. Usluge pomoci i podrske trebaju obuhvacati financijske, pravne,
savjetodavne, zdravstvene, socijalne usluge, kao i usluge za fiziCki i psihiCki oporavak
usmjerene na potpunu reintegraciju djeteta u svakidasniji zivot. Osobe za stru¢nu podrs-
ku trebaju djeci Zrtvama i svjedocima poceti pruzati pomo¢ od prve faze postupkai s time
nastaviti sve dok ta pomoc¢ viSe ne bude potrebna.

Dijete zrtva ili svjedok ima pravo vlastitim rijeCima slobodno izraziti svoja stajalista,
misljenja i vjerovanja te ima pravo pridonijeti odlukama koje utje€u na njegov zZivot.
Neovisno o tome hoce li svjedoditi ili ne, dijete mora dobiti priliku izraziti svoja osobna
stajalista i brige o pitanjima povezanima sa slu¢ajem, njegovom uklju¢enoS¢u u pravo-
sudni postupak, posebice njegovom sigurnosc¢u, njegovom Zeljom da svjedodi ili ne,
nacinom svjedocCenja, kao i bilo koje drugo relevantno pitanje koje utjeCe na njega. U
predmetima u kojima nije bilo udovoljeno njegovim stajalistima djetetu bi trebalo jasno
objasniti zasto ona nisu uzeta u obzir. Od djeteta se ne smije zahtijevati da svjedoci u
pravosudnom postupku protiv svoje volje.

Djetetovo pravo na zastitu privatnosti jedno je od temeljnih prava djeteta svjedoka. In-
formacije povezane sa sudjelovanjem djeteta u pravosudnom postupku treba zastititi te
poduzeti mjere kako se dijete ne bi izloZilo javnosti. Identitet djeteta ne smije se otkriti niti
se smiju objaviti informacije, slike, opisi djeteta ili podaci o njegovoj obitelji.

Sprjecavanje patnje djeteta mora biti temeljni cilj stru¢njaka. Oni djetetu moraju osigu-
rati potrebnu podrsku, dijete emocionalno pripremiti za sudenje, osigurati da se postu-
pak Sto prije okonca, da dijete ne bude viSestruko ispitivano te se pobrinuti da postupak
bude u potpunosti prilagoden djetetu.

Ako postoji rizik za sigurnost djeteta zrtve ili svjedoka, potrebno je osigurati uvjete koji-
ma ¢e se zajamciti njegova sigurnost, kao $to su izbjegavanje izravnoga kontakta s poci-
niteljem, sudska zabrana priblizavanja, odredivanje pritvora pocinitelju, osiguranje zastite
djeteta od strane policije, zastita podataka djeteta svjedoka (anonimno svjedocenje).

Kad god je to mogucée, djeca zrtve trebaju primiti naknadu Stete kako bi se postiglo pot-
puno obestecenje, reintegracija i oporavak, a postupci za dobivanje i pla¢anje naknade
trebaju biti lako dostupni i prilagodeni djeci. Ako je moguce, treba obuhvatiti troSak so-
cijalne i obrazovne reintegracije, lije€enja, brige 0 mentalnom zdravlju i pravnih usluga.
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Da bi se prava djeteta svjedoka postovala u punoj mjeri, Gospodarsko i socijalno vije¢e
UN-a svojom Rezolucijom 2005/20 prihvatilo je Smjernice za pravosude u stvarima koje
ukljuCuju djecu zrtve i svjedoke kaznenih djela. Te su smjernice zamisljene kao pomo¢
vladama drzava €lanica u oblikovanju i provedbi zakona, politika, programa i prakse, ali
ujedno i model po kojemu se ocjenjuje uspjesnost nacionalnog zakonodavstva i prakse
u provodenju medunarodnih obveza. Ove smjernice nemaju obvezuju¢u snagu poput
Konvencije o pravima djeteta, no ta su dva dokumenta medusobno usko povezana te
pruzaju okvir za potpun i sveobuhvatan sustav zastite djece Zrtava i svjedoka. Na temelju
Smjernica Ured UN-a za borbu protiv droge i kriminala, u suradnji s Unicefom, sastavio
je Model zakona o pravosudu u stvarima koje ukljuCuju djecu zrtve i sviedoke kaznenih
djela, kao konkretan primjer kako bi trebala izgledati zastita djeteta zrtve ili svijedoka u
pravosudnom postupku, a drzave Clanice pozvane su da svoje zakonodavstvo i praksu
kreiraju u skladu s njim. Model zakona sadrzava brojne konkretne odredbe koje se od-
nose na zastitu osoba mladih od 18 godina koje daju iskaz u pravosudnom postupku,
neovisno o tome jesu li one Zrtve kaznenog djela ili sudjeluju u postupku kao svjedoci.
Kako je rije¢ o vrlo opseznom i preciznom dokumentu, u ovom tekstu prikazat c¢emo
samo neke njegove segmente, koje smatramo iznimno vaznima, posebice one koji se
odnose na pruzanje podrske djetetu.

Stru¢na podrska djetetu prema Modelu zakona UN-a

Zastita djeteta primarna je zadaca njegovih roditelja, no uz roditelje, koji najces¢e nisu
upoznati s pravilima pravosudnog postupka niti posjeduju dovoljno znanja da bi mogli
kvalitetno zastititi prava djeteta, vazna je i potpora i pomo¢ stru€njaka. Temeljno je pola-
ziSte Modela zakona osnivanje centraliziranoga nadleznog tijela' za koordinaciju razlicitih
aktivnosti povezanih s pruzanjem pomodi zrtvama i svjedocima. To tijelo trebalo bi biti od-
govorno za obuku stru¢njaka i odredivanje osoba za stru¢nu podrsku te provoditi nadzor
nad njihovim radom. Ono bi trebalo izgraditi mrezu stru¢njaka te omoguciti da oni budu
dostupni svakom djetetu koje se nade u ulozi svjedoka ili zrtve nekog delikta.

Osoba za stru¢nu podrsku trebala bi biti kvalificirana za taj rad, Sto znaci da bi morala
proc¢i posebnu obuku te posjedovati profesionalne vjestine komuniciranja i pomaganja
djeci kako bi ispunila zahtjevna ocekivanja. Naime, osoba za stru¢nu podrsku trebala bi
djetetu biti oslonac i pratnja tijekom cijeloga pravosudnog postupka te mu pruziti emoci-
onalnu potporu i svaku drugu pomoc¢ ve¢ od prvoga kontakta s pravosudnim postupkom
te u svim njegovim fazama. Takva osoba morala bi imati znanja o sljede¢em:

" Ovo tijelo, odnosno Ured za zastitu djece Zrtava i svjedoka, trebalo bi biti sastavljeno od predstavnika razlic¢itih sustava:
suca, predstavnika tuziteljstva, predstavnika sluzbe za zastitu djece, predstavnika odvjetniCke komore, predstavnika
ministarstva zdravstva, predstavnika ministarstva obrazovanja i predstavnika udruge za pomo¢ zrtvama.
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— mjerodavnim normama, standardima i nacelima ljudskih prava, ukljucujuéi prava dje-
teta

— nacelima i etiCkim duznostima povezanima s obavljanjem funkcija stru¢njaka

— znakovima i simptomima zlocina protiv djece

— dinamici i prirodi nasilja protiv djece, uklju€ujuci negativne fiziCke i psihicke posljedice
kaznenih djela protiv djece

— razvojnim fazama djece, kao i o pitanjima multikulturalizma, dobi, jezika, etni¢ke pripad-
nosti, religije, drustva i roda, s odredenim naglaskom na djeci rizi€nih skupina

— posebnim mjerama i tehnikama pomoci djeci zrtvama i svjedocima u pravosudnom
postupku

—tehnikama ispitivanja i procjena koje patnju ili traumu djece svode na najmanju mjeru,
istodobno dovodeci na najvisu razinu kakvocu informacija koje dijete pruza

— metodama zastite i predoCavanja dokaza i ispitivanja djece svjedoka

— ulozi i metodama strucnjaka koji rade s djecom zrtvama i svjedocima.

Osoba za stru¢nu podrsku trebala bi posjedovati vjestine kao $to su:

— vjestine i tehnike procjenjivanja krize, posebno kada je rije¢ o podnoSenju prijava, s
naglaskom na potrebi za tajnoS¢u podataka

— vjestine bavljenja djecom Zrtvama na osjetljiv, konstruktivan i umirujuci nacin pun razu-
mijevanja

— vjestine prikladne komunikacije izmedu odraslih i djece, ukljucujuéi pristup prilagoden
djeci.

Samo ovako Siroka znanja i viestine mogu biti jamstvo da ¢e osoba za stru¢nu podrsku
ispuniti svoju primarnu duznost, odnosno zastititi dijete od svih moguénih rizi¢nih situa-
cija, a osobito ga zastititi od prinude, reviktimizacije i sekundarne viktimizacije. Kako bi
to mogla osigurati, uz steCena znanja, osoba za stru¢nu podr§ku mora imati moguénost
predlaganja mjera za ublazavanje negativnih u¢inaka kaznenog djela na dijete, kao i mje-
ra kojima se djetetu pomaze u svakidasnjem zivotu, ali i svim administrativnim pitanjima
koja proizlaze iz okolnosti predmeta.

Postupak imenovanja osobe za stru¢nu podrsku trebao bi zapoceti na inicijativu polici-
je ili istrazitelja kad se pojavi potreba za razgovorom s djetetom svjedokom. Policija bi
trebala o potrebi sasluSanja djeteta obavijestiti tijelo nadlezno za imenovanje osobe od
povjerenja, koje bi, nakon konzultacija s djetetom i njegovim roditeljima, trebalo imeno-
vati osobu za struénu podrsku djetetu, koja ¢e dijete nadalje pratiti u pravosudnom po-
stupku, a prema potrebi biti mu podrSka i nakon njegova okoncanja. Osoba za stru¢nu
podrsku trebala bi se upoznati s djetetom i dijete bi moralo imati utjecaja na izbor osobe
koja ¢e biti uz njega u pravosudnom postupku, jer je uspostavljanje odnosa povjerenja
temelj zastite djeteta. O izboru osobe za stru¢nu podrsku treba obavijestiti inicijatora po-
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stupka odnosno policiju ili suca istrage kako bi se svaka daljnja komunikacija povezano
s proceduralnim pitanjima (na¢inom, vremenom i mjestom sasluSanja djeteta te drugim
proceduralnim pitanjima) obavljala uz njezino posredovanje. Svako ispitivanje djeteta
zrtve ili svjedoka koje se provodi kao dio pravosudnog postupka (a pod pravosudnim
postupkom se, u skladu s medunarodnim dokumentima, podrazumijeva i postupak koji
prethodi sudskom postupku, odnosno postupak otkrivanja i istrage o poc€injenom kazne-
nom djelu na Stetu djeteta) moralo bi se odvijati u prisutnosti osobe za stru¢nu podrsku.
Uz prisustvovanie ispitivanju djeteta ta osoba trebala bi imati i mnoge druge ovlasti. Osim
ve¢ spomenute obveze pruzanja opée emocionalne podrske djetetu i njegovoj obitelji te
pruzanja informacija i druge pomoci djetetu na njemu prilagoden nacin, osoba za struc-
nu podrsku treba suradivati s djetetovim odvjetnikom, imati ovlast predlaganja lije¢enja,
terapije ili savjetovanja djeteta, kao i ovlast predlaganja nacina saslusanja djeteta te dru-
gih mjera za djetetovu zastitu.

Uz osobu za stru¢nu podrsku, prema Modelu zakona UN-a, vaznu ulogu u zastiti prava

djeteta mora imati i sudac. On bi morao voditi raCuna o tome da se postuju najvisi stan-

dardi zastite djeteta. Njegova je duznost provjeriti ima li dijete svjedok pomo¢ osobe za

struCnu podrsku te, ako je uCinjen propust i ta osoba nije imenovana, zurno bi je sam

trebao imenovati. Ako se sasluSanje djeteta ne moze izbjeci, sudac bi trebao osigurati

uvjete da ono bude provedeno na nacin koji ¢e u najmanjoj mjeri Stetiti djetetu. Primjereni

uvjeti podrazumijevaju:

— osiguranje prikladno opremljene ¢ekaonice za dijete, u kojoj se dijete nece susresti s
pociniteljiem

— tehnicke pripreme u sudnici, poput poviSenih sjedala za djecu te pomo¢i djeci s inva-
liditetom

— osiguranje tumaca za djecu s osteé¢enjima sluha, vida, govora ili s drugim potesko¢ama

— omogucavanije djetetu da moze sjediti blizu svojih roditelja ili skrbnika.

Sudac mora voditi racuna i 0 vremenu zakazivanja saslusanja djeteta i o njegovu trajanju
te ga prilagoditi djec¢jem ritmu i moguénosti odrzavanja pozornosti. Mora voditi racuna i
o atmosferi u kojoj se saslusavanje djeteta odvija. Nakon sudenja sudac bi trebao, nepo-
sredno ili posredstvom osobe za struénu podrsku djetetu, obavijestiti dijete o rezultatima
sudenja kao i o svim bitnim Cinjenicama koje se dogadaju nakon sudenja, kao $to je,
primjerice, uvjetno pustanje pocinitelja na slobodu, te osigurati da djetetu bude pruzena
emocionalna podrska ako je to potrebno.

Dijete svjedok u hrvatskom pravosudu

Hrvatsko zakonodavstvo uglavnom je uskladeno s medunarodnim standardima, jer novi
Zakon o sudovima za mladez, kao i novi Zakon o kaznenom postupku posve¢uju mnogo

18



Republika Hrvatska
Pravobranitelj za djecu

vecu pozornost zastiti djeteta zrtve i svjedoka od prijasnjih propisa. Kako prema Zakonu
o pravobranitelju za djecu pravobranitelj ima ovlasti sudjelovanja u postupku donose-
nja propisa, u postupku donosenja Zakona o sudovima za mladez sudjelovali smo u
radu radne skupine zaduzene za izradu njegova nacrta. Pritom smo predlagali proSirenje
nadleznosti sudova za mladez i u sluCajevima pocinjenja nekih kaznenih djela na Stetu
djeteta za koje nije predvidena nadleznost ovih sudova kao Sto su tjelesna ozljeda, teSka
tjelesna ozljeda, napustanje nemoc¢ne osobe te kazneno djelo prijetnje. Trazili smo da
se Zakonom propiSe obveza hitnog saslusanja djeteta svjedoka te jednake pogodnosti
svjedocCenja za svu djecu zrtve kaznenih djela, neovisno o tezini i vrsti kaznenog djela
pocinjenog na Stetu djeteta. Predlagali smo da se propisi 0 sasluSanju djeteta zrtve ili
svjedoka primjenjuju i u postupcima koji prethode kaznenom postupku kako bi se spri-
jecilo visestruko ispitivanje djeteta te osiguralo da dijete bude odgovarajuce zasticeno
od sekundarne viktimizacije. Istaknuli smo i potrebu sustavnog mijenjanja pristupa ispi-
tivanju djeteta svjedoka zrtve te predlagali da se zakonom propise osnivanje zupanijskih
(regionalnih) centara za forenziCko ispitivanje djeteta zrtve teskih kaznenih djela,osobito
onih seksualne naravi. Inzistirali smo na pravu djeteta na stru¢nu pomo¢ besplatnog
savjetnika radi davanja iskaza u kaznenom postupku te pravu na besplatnog odvjetnika.
Predlozili smo i obvezno ukljuCivanje centra za socijalnu skrb u postupak u kojemu je
dijete ostecCenik ili zrtva, radi poduzimanja potrebnih mjera zastite. Inzistirali smo i na
definiranju uloge stru¢nih suradnika vezano uz pomo¢ i podrsku djetetu Zrtvi, a po uzoru
na Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, predlozili smo i da se sudac za mladez ovlasti za
izricanje mjere privremenog udaljavanja iz prostora za stanovanje.

Mnogi nasi prijedlozi, nazalost, nisu prihvaceni. Ipak, status djeteta zrtve u zakonskom
tekstu na nasu je inicijativu poboljSan. Djetetu je priznato pravo na struénu pomo¢
besplatnog savjetnika radi davanja iskaza u kaznenom postupku, definirana je uloga
stru¢nih suradnika vezano uz pomo¢ i podrsku djetetu zrtvi te je propisano obvezno
uklju€ivanje centra za socijalnu skrb u postupak u kojemu je dijete oStecenik ili zrtva, pa
je tako barem djelomi¢no unaprijeden polozaj djeteta, ali joS ima prostora za bolje zako-
nodavno uredenje.

No, propisivanje odredenih prava i postupaka samo je jedan segment zastite djeteta
u pravosudnom postupku, jer podjednako je vazna i odgovarajuc¢a primjena propisa u
praksi. Praéenjem polozaja djeteta svjedoka u pravosudnom postupku uocili smo kako
sustav zastite djeteta svjedoka u Hrvatskoj nije dovoljno izgraden. Priprema djeteta za
svjedocenje, kao $to je upoznavanije s ispitivacem, na¢inom i tijekom sudskog postupka,
sudskim prostorom, tehnikama ispitivanja, kao i objasnjenje Sto se od njega oCekuje,
kada ne treba svjedoditi, pruzanje psiholoske potpore djetetu zbog straha od suda i
slicno vrlo Cesto izostaje. Prostori u kojima se dijete ispituje nisu prilagodeni kako bi se
ono u njima osjecalo ugodno te kako bi se barem donekle umanijio stres djeteta zbog
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situacije u kojoj se nalazi. Na to smo upozorili Hrvatski sabor u svojim godisnjim izvjesSci-
ma, a Ministarstvu pravosuda uputili smo preporuke. Zatrazili smo da se na svakom sudu
najmanje jedna prostorija prilagodi boravku djeteta, kako bi se prikladno uredenim pro-
storom donekle umanijilo neugodnost, stres i strah, koje djeca dozZivljavaju zbog boravka
na sudu. Naglasili smo kako je vazno djetetu omoguciti sigurno i podrzavajuce okruzje te
osobu koja ¢e ga zastititi, kojoj dijete moze vjerovati i obratiti joj se za pomoc i podrsku
tijekom za njega neugodnog i teSkog razgovora. Ministarstvu pravosuda preporucili smo
i osnivanje sluzbe podrske djeci svjedocima i zrtvama na svim sudovima: zupanijskim,
opcinskim i prekrSajnim sudovima, ali i policiji, jer se upravo djelatnici policije prvi susre-
¢u s djetetom zrtvom ili svjedokom. Naglasili smo nuznost standardiziranja postupanija
u odnosu na ispitivanje djece s obzirom na uoc¢enu raznoliku praksu struénih suradnika
i sudaca, osobito vezano uz koristenje tehnickih uredaja, osiguranja prisutnosti stru¢nih
osoba te koriStenja moguénosti ispitivanja izvan prostorija suda. Nase preporuke od-
nosile su se i na osiguranje dovoljnog broja struénih suradnika pri vije¢ima za mladez i
adekvatnih uvjeta za njihov rad.

Unato¢ nekim pomacima kao $to je opremanje dvadesetak policijskih prostorija za obav-
ljanje razgovora s djecom te ustrojavanje sluzbi podrske zrtvama i svjedocima na nekim
sudovima, zastitom djece svjedoka ne mozemo biti zadovoljni. Postojanje sluzbi podrske
zrtvama i svjedocima donekle je omogucilo da se dijete upozna sa sudskim prostorima
prije sudenja, da dobije informacije o uobicajenom tijeku sudske rasprave te da mu se
omoguci da vrijeme do rasprave provede u posebnim prostorijama ovih sluzbi. No, ove
sluzbe ne postoje na svim sudovima, njihovo ukljucivanje ovisi o volji suca da ih obavije-
sti 0 potrebi saslusanja djeteta, njihovo je djelovanje ograni€eno na pruzanje psiholoske
podrske djetetu prije sudske rasprave te one nemaju mogucénosti pruzanja kompletne
pomoci i podrSke djetetu i njegovoj obitelji kako to nalazu medunarodni standardi.

Problem neodgovarajuce zastite djeteta oStecenika ili svjedoka posebice je izrazen u
prekrSajnom postupku. Prekr§ajni suci nisu specijalizirani za postupanje prema djeci i
maloljetnicima, sudovi ne raspolazu ni odgovaraju¢e educiranim kadrovima (socijalnim
pedagozima, socijalnim radnicima i dr.) niti prostornim rjeSenjima koja bi omogudila da
se dijete na sudu osje¢a manje neugodno. Suradnja prekrS§ajnog suda i centara za so-
cijalnu skrb vrlo Cesto izostaje, nerijetko centar nije obavijeSten da je u tijeku prekrsajni
postupak u kojemu sudijeluje i dijete te je tako onemogucen u postavljanju posebnog
skrbnika djetetu koji bi ga zastupao u postupcima u kojima su njegovi roditelji suprotstav-
liene strane, Sto je obi¢no sluc€aj kod obiteljskog nasilja.

Velika oCekivanja u pravosudnom postupku usmjerena su na struénjake centra za so-
cijalnu skrb. Od njih se oCekuje da preuzmu ulogu zastite djeteta pri policijskim in-
tervencijama, da sudjeluju u sudskom postupku i poduzimaju mjere djetetove zastite.
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Cesto se sasluSanjem djeteta u prisutnosti socijalnog radnika zadovoljava forma zastite
djeteta, no upitno je koliko je takva zastita kvalitetna. Velika optere¢enost mnogobrojnim
obvezama onemogucuje djelatnike centara za socijalnu skrb da se svakom pojedinom
sluCaju posvete u potrebnoj mjeri i na najbolji nacin. Upitna je i njihova osposobljenost
za odgovarajuce zastupanje djetetovih interesa u postupku, jer za to nemaju potrebnu
kontinuiranu i kvalitetnu edukaciju. Oni nisu posebno osposobljeni za zastupanje djeteta
u pravosudnom postupku, osobito vezano uz procesna prava djeteta te vecini nije po-
znato koje su procesne radnje obvezne, provodenije kojih radnji mogu odbiti ako nisu u
najboljem interesu djeteta, mora li dijete davati iskaz i na koja pitanja ne treba odgovarati,
koje podatke iz socijalne anamneze djeteta smiju otkriti, mora li dijete biti podvrgnuto
vjeStaceniju ili se ono moze izbjedi te druga procesna pitanja.

Kako to utjeCe na polozaj djeteta svijedoka najbolje ilustriraju primjeri iz prakse. Roditelji
nam se Cesto obracaju neposredno nakon sto je pocinjeno djelo na Stetu njihova djeteta,
trazecCi savjet kako u najvecoj mjeri zastititi njegova prava u postupku istrage i sudenja. Izra-
Zavaju ljutnju i nezadovoljstvo zbog nacina na koji se djeca tretiraju u postupku, ucestalosti
ispitivanja, pozivanja djece radi sviedoCenja te sporosti procesuiranja pocinitelja. Nerijetko
nam se obracaju zateCeni strogom i prijetecom formom sudskih poziva kojima se dijete
poziva na sud kao svjedoka. Naime, dijete dobije sudski poziv za svjedoCenje na svoje ime,
uz prijetnju novéanom kaznom u slu¢aju neodazivanja, bez popratnog objasnjenja kome
se moze obratiti radi psiholoSke potpore i pripreme za dolazak na sud te ima li pravo na
pratnju roditelja ili prisutnost punomocnika koiji bi vodio raCuna o zastiti djetetova interesa.

U jednom slucaju javili su nam se roditelji ogorCeni postupanjem drzavnog odvjetnika,
koji navodno nije dolazio na rasprave te tako nije pokazao interes za pomo¢ djetetu zr-
tvi. DjevojCica, zrtva kaznenog djela bludnih radniji, tri je puta prepriCavala svoj iskaz (na
policiji, u istraznom postupku, na glavnoj raspravi), Cak i u nazocnosti okrivljenika, koji joj
je upadao u rije€ i omalovazavao je. Prvostupanjskom presudom osloboden je optuzbe
s obrazlozenjem da u Cinjeniénom opisu nedostaje subjektivni element kaznenog djela.
Drzavno odvjetniStvo otklonilo je navode o neaktivhom sudjelovanju, istiCuci kako su u
cjelokupnom postupku aktivno sudjelovali te su na presudu uloZili zalbu. Nedolazak na
glavnu raspravu po njihovoj ocjeni nije mogao utjecati na odluku suda.

Obratila nam se i djelatnica centra za socijalnu skrb zabrinuta za moguénost sekundarne
viktimizacije seksualno zlostavljanog djeteta. DevetogodiSnje dijete ispitano je od ovla-
Stenoga policijskog sluzbenika u prisutnosti socijalne pedagoginje djelatnice CZSS-a te
je nakon podnos$enja kaznene prijave nad njim provedeno i vjestacenje u Poliklinici za
zastitu djece grada Zagreba. No, kako nalaz vjesStacenja povezano s bludnim radnjama
pocinjenima nad djetetom zbog proteka vremena i utjecaja okoline nije bio decidiran,
sudsko vijeCe zatraZilo je ponovno ispitivanje djeteta na istraznom sudu uz videovezu
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u prisutnosti socijalne pedagoginje koja je prisustvovala prvom ispitivanju djeteta. Po-
novno ispitivanje djeteta, pa i uz osiguranje potrebnih mjera zastite (videoveza i prisut-
nost stru¢ne osobe), nepotrebno je traumatiziranje djeteta u situaciji kad postoji njegov
prvobitni iskaz i mogucénost svjedocenja struéne osobe koja je prisustvovala djetetovu
svjedocCenju neposredno po pocinjenju kaznenog djela.

U jednom, pak, sluCaju nasilja u obitelji zateklo nas je postupanje prekrSajne sutkinje
koja je unatoC protivljenju majke inzistirala na dolasku osmogodi$njeg djeteta na sud i
njegovu saslusanju. Na zamolbu majke da dijete postedi svjedoCenja o obiteljskom nasi-
lju sutkinja je zaprijetila uhidbenim nalogom koji ¢e (da stvar bude gora) policija provesti
u Skoli djeteta. Postupanje je obrazlozila svojom dugogodi$njom uspjeSnom praksom.
Naime, pojasnila je da je pozivanje djeteta kao svjedoka i njegovo izlaganje stresnoj
situaciji svijedocCenja protiv viastitog roditelja najbolji nacin prevencije obiteljskog nasilja.
Takva rigorozna metoda, prema njezinu misljenju, daje najbolje rezultate jer kad se rodi-
telji osvijeste da dijete mora i¢i na sud i kada vide kako to na njega djeluje, oni se ,opa-
mete“ i nakon toga se suzdrzavaju od nasilja i vie se nikad ne vra¢aju na sud. Sokirana
stajaliStem sutkinje, zeleci zastititi dijete, majka je razmisljala o povlacenju svoje prijave i
odustanku od daljnjeg vodenja prekrSajnog postupka, pa i po cijenu toga da nasilnik ne
odgovara za svoje nedjelo. Postupak je, uz intervenciju pravobraniteljice za djecu i Viso-
koga prekrSajnog suda, u ovom slu¢aju okoncan bez ,saslusanja“ djeteta te je unatoC
tome utvrdena prekrSajna odgovornost pocinitelja obiteljskog nasilja. Time se dokazalo
da se svrha pravosudnog postupka odnosno kaznjavanje pocinitelja moze postici i bez
izlaganja djeteta stresu sudskog postupka.

Ovakvi primjeri moraju postati proslost. Imamo li na umu da je sudjelovanje djeteta u
istrazi i kaznenom postupku za njega nerijetko ozbiljna trauma i izlaZe ga nizu stresnih
dogadanja, s kojima se i odrasle osobe teSko nose, nuzno je u ovakvim situacijama
predvidjeti odgovarajuéu pomoc¢ i podrsku djetetu. Neprikladno postupanije policijskih
djelatnika, drzavnih odvjetnika i sudaca pri ispitivanju djece, koja su zrtve ili svjedoci,
dugotrajnost sudskog postupka, izlozenost djeteta viSestrukim ispitivanjima, nepruzanje
kvalitetne pomodi i podrske te sudski prostori neprimjereni djeci u velikom broju slucaje-
va za djecu jesu stres.

Sustav zastite djeteta svjedoka mora se uspostaviti na nacin da svakom djetetu bude
zajamcen tretman prilagoden njegovoj dobi i potrebama. Tretman koji ¢e biti zajamcen
svakom djetetu, dosljedan i u potpunosti posvecen zastiti djeteta kako to zahtijevaju me-
dunarodni dokumenti, a prije svega Konvencija o pravima djeteta, koja najbolji interes
djeteta postavlja kao prioritet. Mozda nije opravdano ocCekivati da ¢e takva postupanja u
potpunosti otkloniti svaki osjecaj nelagode kod djeteta zrtve, no ona moraju biti usmjere-
na na to da se smaniji djetetova patnja i osigurati da ono ponovo ne postane zrtvom, ovaj
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put zrtvom pravosudnog postupka. Prava djeteta svjedoka ne smiju ostati samo prava na
deklarativnoj razini, ona moraju zazivjeti u svakodnevnoj praksi, za $to punu odgovornost
snose odrasli.
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* Izvjesc¢a o radu pravobraniteljice za djecu za 2010. i 2011. godinu (www.dijete.hr )

* Konvencija o pravima djeteta, UN, 1989. (www.dijete.hr)
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RAZOTKRIVANJE SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA - STIGMA ILI SANSA
ZA DIJETE?

SaZetak

Najnoviji svjetski podaci govore da je svako peto dijete seksualno zlostaviljano. Sli¢no pokazuju
i naSi rezultati dobiveni na uzorku djece iz svih dijelova Hrvatske, prema kojima je 18,1% djece
tiekom svog djetinjstva doZivjelo neki oblik seksualnog zlostavljanja. Otkrivanje seksualnog zlo-
stavijanja kljucno je u iniciranju intervencija, utje¢e na direktne posljedice zlostavljanja te smanjuje
vjerojatnost negativnih dugorocnih posljedica zlostavijanja, no istodobno je i vrlo nelagodan pro-
ces za djecu, pa je ¢ak moguc¢ i novi traumatski dogadaj. Pokazalo se da stigmatizacija nastaje
uglavnom kao posljedica nevjerovanja i drugih negativnih reakcija od strane odraslih na djeteto-
vo razotkrivanje. Takav je potencijalni izvor retraumatizacije i stigmatizacije seksualno zlostavljane
djece i sudski proces koji slijedi po razotkrivanju i prijavijivanju zlostavljanja. IstraZivanja pokazuju
da je vecina djece koja su morala svjedociti na sudu o svojim iskustvima navela da im je to bilo
uznemirujuce i zastrasujuce, a najstresnije im je bilo kada su morali vise puta svjedociti ili govoriti o
svom iskustvu u raznim institucijama, kao i nestru¢nost, neosjetljivost i grubost ispitivaca. Dosad je
mnogim istraZivanjima utvrdeno da sustav nije bio prilagoden djeci niti osjetljiv na njihove potrebe.
Stoga pravosude sve vise uklju¢uje educirane stru¢njake mentalnog zdravlja, kao i specijalizirane
ustanove u kojima se provode forenzi¢ni intervjui sa seksualno zlostavljanom djecom, a stru¢njaci
za djecu razvijaju metode koje jaaju djecu da budu vjerodostojni svjedoci na sudu, a da ih sudski
postupak istodobno ne reviktimizira.

Najnoviji podatak prikupljen sazimanjem rezultata velikog broja studija istrazivackih timo-
va iz europskih zemalja, kao i Unicefovih statistika, upu¢uje na zaklju¢ak da je svako peto
dijete seksualno zlostavljano (Lalor i McElvaney, 2010.). Sli¢no europskim pokazateljima
govore i hrvatski podaci. Naime, provedenim istrazivanjem Poliklinike za zastitu djece
grada Zagreba iz 2006. godine dobiveni su podaci prema kojima je 13,7% djece tijekom
svog djetinjstva dozivjelo kontaktno seksualno zlostavljanje, a ako se u obzir uzmu i dje-
ca koja su bila izlozena neprimjerenim seksualnim sadrzajima (tj. nekontaktno seksualno
zlostavljanje), postotak se povecava na 18,1% (Buljan Flander, 2007.).

* ravnateljica Poliklinike za zastitu djece grada Zagreba
** prof. psihologije, psiholog u Poliklinici za zastitu djece grada Zagreba
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Iz dostupnih podataka u literaturi o istrazivanjima prevalencije seksualnog zlostavljanja
mnogi autori upozoravaju na i nadalje velik broj neprijavljenih i/ili neotkrivenih slucajeva
seksualnog zlostavljanja djece, kao i na velik broj djece koja odgadaju razotkrivanje sve
do odrasle dobi (Olafson i Lederman, 2006.). Naime, jedan dio djece povjeri se odmah
nakon zlostavljanja, a mnoga to ucine tek nakon nekoliko mjeseci, pa ¢ak i mnogo godi-
na nakon pocetka zlostavljanja (Farell, 1988.; Lamb i Edgar-Smith, 1994.; Roesler i Wind,
1994.; Sauzier, 1989.; Smith i sur., 2000.). Otkrivanje seksualnog zlostavljanja nuzno je
da bi se inicirale daljnje intervencije radi zaustavljanja zlostavljanja, utje¢e na direktne
posljedice zlostavljanja te smanjuje vjerojatnost negativnih dugoroc¢nih posljedica zlo-
stavljanja (Paine i Hansen, 2002.). Suprotno tome, neotkrivanje seksualnog zlostavljanja
viSeslojan je problem jer djeca mogu biti izlozena ponavljanom i dugotrajnom zlostav-
ljanju, ne primaju potrebnu psiholoSku pomo¢ na vrijeme, a ugrozenom postaju i druga
djeca koja dolaze u kontakt sa zlostavljaem (Goodman-Brown i sur., 2003.). Budu¢i da
je seksualno zlostavljanje tesko uoditi prema nekim fiziCkim pokazateljima, intervencija
Cesto ovisi o tome hoce li se dijete povjeriti ili ne (Bussey i Grimbeek, 1995.; Sauzier,
1989.). Seksualno zlostavljana djeca osjecaju se obiljezenima zbog neugodnih iskustava
koja su prozivjela, osje¢aju snazan sram i nelagodu, osobito pri pomisli da to iskustvo
moraju s nekim podijeliti (Feiring i Taska, 2005.). Stoga je proces otkrivanja seksualnog
zlostavljanja za njih osjetljiv i delikatan. Osim zbog snaznog osjecaja nelagode i srama
seksualno zlostavljana djeca Cesto oklijevaju i odgadaju otkrivanje i iz mnogih drugih
razloga, kao Sto su strah od pociniteljevih prijetnji, zabrinutost i strah da im odrasli nece
vjerovati i da ¢e nakon razotkrivanja biti samo jo$ gore, osje¢aj odgovornosti da odrze
obiteljsku koheziju (osobito ako je zlostavlja¢ blizak ¢lan obitelji), pripisivanje krivnje za
Zlostavljanje sebi samima, emocionalna bliskost i pomijeSani osjecaji spram zlostavljaca
te strah od gubitka kontrole nad procesom (Goodman-Brown, 2003.).

Uzevsi to u obzir, kao i Cinjenicu da je djetetovo razotkrivanje zlostavljanja od klju¢ne
vaznosti za njegov oporavak od traume i daljnji zdrav socioemocionalni razvoj, vazno
je znati kako adekvatno postupati s djecom kada razotkriju zlostavljanje, kako bismo im
pritom pomogli, a ne ih dodatno traumatizirali i stigmatizirali. Kao vazan zastitni Cinitelj
nakon djetetova razotkrivanja seksualnog zlostavljanja pokazale su se pozitivhe reakcije
odraslih, kao Sto su vjerovanje djetetu te pokazivanje brige, interesa i empatije za dijete
i njegovu traumu. Suprotno tome, negativne reakcije okoline na djetetovo razotkrivanje
seksualnog zlostavljanja jesu okrivljavanje djeteta, grubo ispitivanje i neosjetljivost pri
razgovoru o toj temi, nedostatak razumijevanja i empatije, negiranje ili umanijivanje doga-
daja, nevjerovanje, ignoriranje, optuzivanje djeteta da laze, (fizicko) kaznjavanje djeteta,
roditeljsko odbijanje, zanemarivanje, indiferentnost i/ili ljutnja kao i izbjegavanije slusanja
i razgovora o toj temi. Reakcije okoline koje dijete doZzivi kao negativne nepovoljno utjecu
na njegovo emocionalno zdravlje i oporavak (Cohen i Mannarino, 1998.; 2000.; Berli-
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ner, 2011.). Tako proces razotkrivanja seksualne zlostavljanosti moze biti samo jos jedan
dodatni traumatski dogadaj, i to zbog negativnih posljedica koje su djeca dozivjela od
strane okoline.

Dva su najCesca uzroka stigmatizacije djeteta nakon razotkrivanja seksualnog zlostavlja-
nja: sustav i obitelj. Unutar obitelji djecu u najvecoj mjeri retraumatizira pritisak i nevje-
rovanje Clanova obitelji i bliskih osoba, dok se retraumatizirajuci Cinitelji unutar sustava
odnose na viSekratna ispitivanja, nestru¢ne ispitivaCe, dugotrajnost postupka te neade-
kvatne kazne za pocinitelje. U literaturi se nalazi da su mnoga seksualno zlostavljana
djeca, nakon Sto su razotkrila zlostavljanje te je pokrenut sudski postupak, bila stigmati-
zirana i nanovo traumatizirana neprimjerenim postupcima tijekom sudskog procesa. Nai-
me, pokazalo se da je vecéina djece koja su morala svjedociti na sudu vezano uz iskustva
seksualnog zlostavljanja navela da im je to iskustvo bilo uznemirujuce ili zastrasSujuce,
a njihovi roditelji izvijestili su da je svjedoCenje na sudu vrlo negativno utjecalo na dijete
(Goodman i sur., 1992.). Nadalje se nalazi da su djeca Cesto bila izlozena unakrsnom
ispitivanju na sudu, koje za cilj ima postici diskreditiranje svjedoka te je stoga Cesto vrlo
ostro i usmjereno na pogreske i slabosti u iskazu svjedoka. Djeca koja su bila izlozena
ovom postupku opcenito su navela dva glavna straha: 1) strah da im nece vjerovati i da
Ce ih optuziti za laganje; te 2) strah da bi netko mogao vikati na njih za vrijeme svjedocCe-
nja (Sas, 1991.).

Studije koje su se usmijerile na djecje reakcije vezano uz prisutnost optuzenika u sudnici
za vrijeme njihova svjedocenja pokazuju da je suoCavanje s optuzenikom jedan od naj-
vecih strahova povezanih s procesom svjedoCenja na sudu, a osobito ako je optuzenik
vazna osoba u djetetovu zivotu (primjerice Clan obitelji) ili ako je prijetio ili bio nasilan
prema djetetu (Sas i sur., 1996., Goodman i sur., 1992., Brannon, 1994., Quas, Good-
man i Jones, 2003.). Djetetovo ograni€eno razumijevanje uloga na sudu kao i jezi¢nih
termina i koncepata koji se rabe u sudnici takoder pridonose povec¢anoj razini djetetove
tieskobe. Goodman i sur. (1998.) navode da, $to je manja dob djeteta, kao i djetetovo
znanje i upucenost o sudskom procesu, to je veca razina anksioznosti vezane uz proces
svjedoCenja na sudu. Isti autor takoder navodi kako se kod seksualno zlostavljane djece
koja su svjedocila na sudu, u usporedbi sa seksualno zlostavljanom djecom koja nisu
svjedocila na sudu, razina internaliziranih poteskoc¢a znatno slabije smanjivala s proto-
kom vremena, a u osobitom riziku za razvoj emocionalnih poteskoc¢a bila su djeca koja
su viSe puta svjedocila na sudu (Goodman, 1992.). Studije Henryja (1997.) te Whitcomba
i suradnika (1991.) upucuju na podatak da su najveci prediktori stupnja traumatizacije i
stresa kod seksualno zlostavljanog djeteta, sviedoka tijekom sudskog postupka, zapravo
broj sviedoCenja te razina neosijetljivosti i grubosti pri ispitivanju djeteta.

Zanimljiv podatak donose Eastwood, Patton i Stacy (1998.), koji navode da je polovina
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mladih djevojaka zrtava seksualnog zlostavljanja navela da ne bi preporucile drugim zr-
tvama da prijavljuju seksualno zlostavljanje, $to su objasnile rijeCima da su ,prosle kroz
pakao*, da ,nije vrijedno toga“, odnosno da su se nakon svjedocCenja na sudu osjecale
jos viSe stigmatizirano. Navele su neke glavne zamjerke sudskom procesu, a to je dugo-
trajno ¢ekanje u sobama za svjedoke, nedostatak podrske tijekom procesa, suoCavanje
s optuzenikom u sudnici i optuzenikovo smijanje tijekom njihovih svjedoCenja, prisutnost
porote i drugih sudskih sluzbenika, poteskoCe s razumijevanjem pravnog jezika te dobi
neprimjereno ispitivanje, neosjetljiv stav i ponasanje suca, a ponajvise traumati¢nim i
stigmatiziraju¢im opisale su unakrsno ispitivanje.

Zainteresiran ovom problematikom 1996. godine Myers sastavlja pregled procedura su-
stava kroz koje dijete prolazi nakon sto se povjeri o iskustvima seksualne zlostavljanosti
te zakljuCuje da vecina zemalja ima ustrojen sudski sustav na nacin koji nije u skladu s
djecjim potrebama. Rije¢ je o sudskom sustavu koji ukljuCuje sukobljavanje dviju strana
putem unakrsnog ispitivanja svjedoka, pa tako i u slu€aju kada je svjedok dijete. Ovakav
sustav primjeren je odraslima, a za djecu je preplavljujuci i neprimjeren iz viSe razloga:
u djece izaziva poteskoce u razumijevanju samog sudskog procesa, kao i koncepata i
termina kojima se barata na sudu, a djeca imaju poteskoc¢e da jasno i strukturirano od-
govaraju na postavljena pitanja. Zbog toga su djeca bila proglasena nekompetentnim ili
nevjerodostojnim svjedocima, ali ne stoga Sto nisu bili u moguénosti dati vierodostojan
iskaz, ve¢ zato Sto su ih odrasli ispitivali na pogreSan i neprimjeren nacin.

Stru¢njaci i znanstvenici u posljednjih dvadesetak godina sve viSe prepoznaju i dokazuju
da sudski proces moze biti stresan, pa €ak i traumatizirajuci za dijete, a osobito ako je
rije¢ o djetetu koje je prozivjelo teSku traumu, poput seksualnog zlostavljanja. Utvrdeno
je da su djeca zrtve teskih kaznenih djela posebno vulnerabilna i izlozena stigmatizaciji
nakon $to ih se kao svjedoke ukljuci u kazneni proces. Gudbrandsson (2005.) iznosi da
uklju€enost djeteta u sudski proces moze biti stresan dogadaj u njegovu Zivotu, ali ne
uvijek i ne pod svim uvjetima, te navodi dvije kategorije vaznih prediktora stresa, koji su
ujedno i jasni primjeri narusenih djecjih prava i interesa, tijekom sudskih procesa: 1) po-
navljani intervjui s djetetom s viSe razliCitih ispitivaca i na razli¢itim lokacijama (centri za
socijalnu skrb, policija, bolnica, sud i sl.); te 2) neprimjeren i nestru¢an nacin ispitivanja
djeteta.

U skladu s ovim nalazima stru€njaka i znanstvenika sve viSe zemalja predlaze i implemen-
tira razlicite smjernice i programe, s ciljem pruzanja pomoci, zastite i podrske djeci nakon
Sto razotkriju seksualno zlostavljanje. Pravosude sve viSe uklju€uje educirane stru¢njake
mentalnog zdravlja, kao i specijalizirane ustanove u kojima se provode forenzi¢ni intervjui
sa seksualno zlostavljanom djecom, a kako bi se postigla ravnoteza izmedu zakona i po-
treba djece zrtava teSkih kaznenih djela. Razvijaju se metode i procedure koje ¢e ojacati
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djecu zrtve, kako bi mogli biti vierodostojni svjedoci na sudu, a da ih sudski postupak
istodobno ne reviktimizira. No, iako su dosad mnoge zemlje razvile posebne procedure
i ukljucile psihologijsku ekspertizu u saslusanje djece zrtava seksualnog zlostavljanja, s
ciliem da se djeca dodatno ne traumatiziraju, te unato¢ tome Sto vecina zemalja prepo-
znaje da intervjue sa seksualno zlostavljanom djecom trebaju provoditi isklju¢ivo educi-
rani stru€njaci, ipak u vecini zemalja takve edukacije nisu obvezne niti ujednacene. Nije
propisano koje su to stru¢ne kvalifikacije i edukacije potrebne da bi se s djetetom Zrtvom
teSkoga kaznenog djela kao $to je seksualno zlostavljanje provodio intervju na nacin da
ga sustav dodatno ne stigmatizira. Stoga tijela Europske unije i Vije¢a Europe smatraju
kljucnim donijeti smjernice za sve drzave EU, koje bi se odnosile na ta vazna pitanja te
bi se primjenjivale u sklopu obveznog skolovanija pravosudnih djelatnika i svih onih koji
sudjeluju u intervjuiranju djeteta zrtve seksualnog zlostavljanja. U skladu s tim, u okviru
projekta CURE (Child victims in the Union — Rights and Empowerment) oblikovane su ra-
zne smjernice Cija je namjena sluziti kao osnova i vodi¢ za sve stru¢njake koji su na neki
nacin uklju¢eni u rad s djecom zrtvama teskih kaznenih djela. Tako su, medu ostalim,
u okviru projekta opisane i smjernice za smanjivanje stigmatizacije djece zrtava teskih
kaznenih djela od strane sustava. U skladu s tim, potrebno je sljede¢e (CURE project):

* razmjena iskustava, informacija i primjera dobre prakse izmedu razli¢itih drzava
* provodenje istrazivanja i razmjena rezultata radi stvaranja dobre prakse

* utvrdivanje minimalnih internacionalnih standarda pravne zastite i podrSke seksualno
Zlostavljane djece u sudskom procesu

* razvijanje nacionalne strategije zastite djece zZrtava tijekom kaznenog postupka

* informiranje djece zrtava teskih kaznenih djela o tijeku postupka

* unaprjedivanje i daljnje razvijanje europskih smjernica za provodenje intervjua u istraz-
nom postupku

* ukljucivanje tema o nacinima zastite djece zrtava kaznenih djela u redovno Skolovanje
struCnjaka kaznenog prava na razini EU.
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Mr. sc. Renata Odeljan”

PRISTUP DJECI SVJEDOCIMA -
POLICIJSKA PERSPEKTIVA

SaZetak

U ¢lanku je metodom usporedbe prikazan poloZaj djece svjedoka pred policijom nekih europskih
zemalja i Republike Hrvatske. Prikazuju se odredbe novog Zakona o sudovima za mladeZ kojim
se regulira postupanje policije u slu¢ajevima kada su djeca Zrtve kaznenih djela s naglaskom na
prednostima i nedostacima. Posebno se isti¢e $to sve policija ¢ini kako bi unaprijedila zastitu djece
i maloljetnika. Zaklju¢no se odgovara na pitanje: Jesmo li zadovoljni poloZajem djeteta svjedoka i
trebamo li raditi na pobolj$anju njegova poloZaja?

POLICIJSKA ISKUSTVA DRUGIH EUROPSKIH ZEMALJA

Svicarska konfederacija

U Svicarskoj konfederaciji postupak prema djeci i maloljetnicima zrtvama kaznenih djela
i na¢inu njihova ispitivanja definiran je Zakonom o pomo¢i zrtvama od 23. ozujka 2007.",
Zakonom o kaznenom postupku od 1. sije¢nja 2011.2, Maloljetni¢kim kaznenim zakonom
od 20. lipnja 2003.3, ukljuCujuéi i Zakon o kaznenom postupku u vezi s maloljetnicima
od 20. ozujka 2009.4, Europskom konvencijom o ljudskim pravima od 4. listopada 1950.
te Sporazumom od 20. prosinca 1989. o pravima djece odnosno Konvencijom UN-a o
pravima djece.

Svicarski maloljetniCki kazneni zakon primjenjuje se na pocinitelje kaznenih djela, malo-
lietne osobe u dobi od desete do navrSene osamnaeste godine, a na druge pocinitelje
kaznenih djela (odrasle osobe) primjenjuju se propisi opteg Zakona o kaznenom po-
stupku.

" Voditeljica Odsjeka maloljetni¢ke delinkvencije i kriminaliteta na Stetu mladezi i obitelji u Ravnateljstvu policije Ministar-
stva unutarnjih poslova.

" CR 312.5; http://www.admin.ch/ch/d/sr/3/312.5.de.pdf
2 SR 312.0 http://www.admin.ch/ch/d/sr/3/312.0.de.pdf
3 SR 311.1 http://www.admin.ch/ch/d/sr/3/311.1.de.pdf
4 SR 312.1 http://www.admin.ch/ch/d/sr/3/312.1.de.pdf
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Pomo¢ Zrtvama u Svicarskoj osigurana je u tri smjera:

1. savjetovanje

2. pravo na zastitu i sudjelovanje u kaznenom postupku i

3. odsteta i obesteéenije.

Zrtvom se smatra svaka osoba koja je neposredno ostec¢ena kaznenim djelom, odnosno
osoba kojoj je izravno ugrozen tjelesni, spolni ili psihicki integritet.

Nacin ispitivanja djece i maloljetnika Zrtava kaznenog djela u kaznenom postupku defi-
niran je sljede¢im odredbama kaznenog postupka: ¢lankom 117. Zakona o kaznenom
postupku, posebice njegovim stavkom 2., koji upucuje na druge odredbe, kao Sto je
Clanak 154., kojim su propisane posebne mjere zastite kod ispitivanja i ogranicenja pri
suocavanju s pociniteljima.

U skladu s ¢lankom 117. Zakona o kaznenom postupku, zrtva ima posebna prava, i to:

— pravo na zastitu osobnosti

— pravo na pratnju od strane osobe od povjerenja
— pravo na zastitne mjere

— pravo na Sutnju u slu€aju osobnih pitanja

— pravo na dobivanje informacija

— pravo na poseban sastav suda.

U kaznenim postupcima u kojima su zrtve kaznenog djela osobe mlade od 18 godina
primjenjuju se, osim navedenih, i posebne odredbe u vezi sa zastitom njihove osobnosti,
a iste se odnose na:

a) ogranicenja kod suoCavanja s optuzenom osobom (Clanak 154. stavak 4.)
b) posebne zastitne mjere kod ispitivanja (¢lanak 154. stavci 2. do 4.)
c) obustavu postupka (Clanak 154.), posebne mjere radi zastite djece Zrtava.

Djetetom se u smislu ¢lanka 117. smatra zrtva koja je u trenutku ispitivanja ili suoCavanja
s optuzenikom bila mlada od 18 godina. Dob zrtve nije relevantna u trenutku pocinjenja
kaznenog djela, ve¢ u trenutku procesne radnje ispitivanja. Dakle, posebne odredbe od-
nose se samo na zrtve koje su u vrijeme procesne radnje djeca. Prvo ispitivanje djeteta
mora se provesti $to je prije moguce, kada je sjec¢anje josS svjeze i dok je utjecaj vanjskih
Cinitelja na dijete najmanji. Osim toga, ranim se ispitivanjem treba smanijiti opasnost od
sekundarne viktimizacije. Vazno je prvo ispitivanje brizljivo planirati i pripremiti. Dijete
ima pravo na podrSsku osobe kojoj vjeruje, ali ta se osoba moze iskljuciti iz postupka
ako postoji mogucénost da odlucujuce utjeCe na dijete. Ako se procijeni da bi ispitivanje
ili suoCavanje s optuzenikom moglo teze narusiti djetetovu psihiCku stabilnost ili dijete
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dovesti do teSkoga psihickog stanja (ovo se ponajprije odnosi na delikte protiv seksual-
nog integriteta), po sluzbenoj se duznosti primjenjuju posebne zastithe mjere, neovisno
0 zahtjevu djeteta ili njegova zastupnika.

SuocCavanje s optuzenikom moze se naloziti samo ako dijete izricito trazi suocCavanie ili
ako se na drugi nac¢in ne moze osigurati pravo optuzenika na izjaSnjavanje. SuoCavanje
s optuzenikom poznato je i u francuskom kaznenom postupku, a u Republici Hrvatskoj
se ne primjenjuje, no pokusSaji zagovaranja ovakve prakse zasigurno bi izazvali burne
reakcije strucnjaka koji se bave zastitom i tretmanom zlostavljane djece.

Osiguranje prava na izjasnjavanje

Nacelno se iz ¢lanka 4. Svicarskoga saveznog ustava, kao i iz ¢lanka 6. stavka 3. toCke
d. Europske konvencije o ljudskim pravima i ¢lanaka 107. i 147. Zakona o kaznenom
postupku izvodi pravo optuzenika da najmanje jedanput tijekom postupka dobije mo-
gucnost postavljanja pitanja zrtvi, ako se Zrtva ispituje u okviru kaznenog postupka, po-
sebice ako se ispituje u svojstvu svjedoka. Nacelno se izjave svjedoka koje optuzenik nije
mogao ispitivati ne primjenjuju na sudu. Medutim, Savezni sud i Europski sud za ljudska
prava prihvatili su da se to na¢elo moze relativizirati ako se tim suo€avanjem s optuzeni-
kom psihicki integritet zrtve ponovo narusava.

Ako se ispitivanje djeteta uredi tako da se optuzenik nalazi u jednoj prostoriji, dok se di-
jete, osoba od njegova povjerenja i osoba koja ispituje nalaze u drugoj prostoriji, a izjava
se putem videoprijenosa prenosi u prostoriju optuzenika, ako se osim toga optuzeniku
odnosno obrani omogucéi da nakon tog ispitivanja postavi dodatna pitanja i ako se cijelo
ispitivanje snima videotehnikom i audiotehnikom, smatra se da je u pravilu osigurano
pravo optuzenika na izjaSnjavanje. U praksi stoga gotovo nisu mogudéi slu¢ajevi u koji-
ma se ne moze udovoljiti pravu optuzenika na izjasSnjavanje pomocu takvih zamjenskih
mjera.

Naposljetku, i maloljetna zrtva moze odbiti suoCavanje i u slu¢aju kada se ne pretpo-
stavlja da bi dijete moglo dozivjeti tesko psihicko opterecenje zbog toga. U tome sluc€aju
suoCavanje se moze provesti samo ako se pravo optuzenika na izjasnjavanje na drugi
nacin ne moze osigurati ili ako je u interesu kaznenog progona to nuzno potrebno.

Dijete se tijekom cijelog postupka u pravilu ne smije ispitivati viSe od dva puta. Drugo
se ispitivanje provodi samo ako stranke pri prvom ispitivanju nisu mogle ostvariti svoja
prava ili je to neizbjezno u interesu istrage ili u interesu djeteta. Ako je moguce, ispitivanje
provodi ista osoba koja je provela prvo ispitivanje. Ispitivanje se provodi u nazo¢nosti
obucenoga istraznog sluzbenika. Ako se ne provodi suocavanje, ispitivanje se snima
audiovizualnim uredajima.
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Stranke ostvaruju svoje pravo posredstvom osobe koja ispituje. To znaci da se dopunska
pitanja postavljaju struéno osposobljenom istraznom sluzbeniku, koji potom postavlja
pitanje zrtvi. Pitanja se zrtvi ne smiju postavljati izravno niti od strane optuzene osobe niti
od strane obrane ili zastupnika Zrtve. Osoba koja ispituje i stru€na osoba svoja posebna
zapazanja biljeze u izvjeSc¢u.

Prema ¢lanku 12. Konvencije UN-a o pravima djece ugovorne drzave djetetu, koje je spo-
sobno samostalno stvoriti misljenje o ne€emu, osiguravaju pravo da slobodno iskaze to
misljenje u svim situacijama koje se njega ticu, te uvazavaju misljenje djeteta primjereno i
odgovarajucée njegovoj dobi i njegovoj zrelosti. U tu svrhu djetetu se posebice daje prilika
da se u skladu s nacionalnim postupovnim propisima izravno ili posredstvom zastupnika
ili odgovarajuceg tijela izjasni u svim sudskim ili upravnim postupcima koji se ticu tog
djeteta.

Ne postoji minimalna dob za ispitivanje djece koja su postala zrtvom, kao Sto niti za po-
Cinitelje nema minimalne dobi djece prema kojima oni usmjeravaju svoje kaznjive radnje.
Ako je dijete fiziCki i psihiCki spremno izjasniti se i ako se ne koristi svojim pravom na
Sutnju, nema razloga da se ispitivanje ne provede.

Primjerice, u obiteljskom pravu zakon ne utvrduje konkretnu dobnu granicu djeteta, ali
ovdje je Savezni sud, u smislu smjernica, utvrdio da je moguce ispitivanje djeteta od
navrsene Seste godine, primjerice, u pitanjima roditeljskog prava na uzdrzavanje. Medu-
tim, to je samo smjernica. Ako se pravni status djeteta kao pravnog subjekta, u smislu
Konvencije UN-a o pravima djece, shvaca ozbiljno s razvojno-psiholoskog aspekta, ispi-
tivanje je moguce veé od pete godine Zivota te se podrazumijeva da je za procjenu u tom
smislu potrebno stru¢no znanje iz podrucja psihologije.

Savezna Republika Njemacka

Sluzbena ispitivanja djece, koja su u Njemackoj na visokoj profesionalnoj razini, provode
posebno obuceni policijski sluzbenici/sluzbenice i/ili viestaci za ocjenjivanje vjerodostoj-
nosti (uglavhom psiholozi) djetetova iskaza. U nekim policijama saveznih pokrajina za to
postoje specijalizirane jedinice koje treniraju i provode ispitivanja djece uz videosnimanje
(kojim se prema potrebi koriste u sudskim raspravama). Ispitivanja u navedenim save-
znim pokrajinama provode centralizirano (najprije kratko ispitivanje u okviru prvog zahva-
ta od strane nadlezne postaje, a pravo ispitivanje provodi specijalizirani tim, eventualno
uz videosnimanije). Prvi specijalizirani timovi za ispitivanje djece zapoceli su s radom
u pokrajini Schleswig-Holstein, gdje je postignuta vrlo visoka razina kvalitete po uzoru
na iskustva nizozemske policije, koji su zahvaljujuc¢i tom nacinu rada takoder postigli
vrlo dobre rezultate. Sluzbenici Saveznoga kriminalistiCkog ureda koji provode ispitiva-
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nja svjedoka u odgovaraju¢im specificnim postupcima obucavaju se izvan Saveznoga
kriminalistickog ureda.

ULOGA POLICIJE RH U UNAPRJEDENJU ZASTITE DJECE | MALOLJETNIKA

Ministarstvo unutarnjih poslova RH od 1996. godine kontinuirano radi na poboljSanju
sustava policije kako bi se postigli visoki medunarodni standardi u zastiti prava i inte-
resa djece. U skladu s tim donesene su programske smjernice kojima je detaljno ra-
zradeno postupanje policije u predmetima maloljetnicke delinkvencije i kaznenopravne
zastite djece i maloljetnika. Cilj smjernica bio je osigurati, u detaljnoj razradi nacina po-
licijskog postupanja, zakonito i profesionalno postupanje u predmetima maloljetnicke
delinkvencije i kaznenopravne zastite djece i maloljetnika. Uspostavljena je specijalizi-
rana linija maloljetnicke delinkvencije, Cije je programsko usmjerenje potvrdeno Zako-
nom o sudovima za mladez iz 1998. godine, koji je prvi put propisao da u predmetima
maloljetniCke delinkvencije i kaznenopravne zastite postupaju specijalizirani policijski
sluzbenici.

Nakon takvog odredenja zakonodavca zapoceo je proces osposobljavanja specijalizira-
nih policijskih sluzbenika putem specijalistickog te€aja koji se, prema nastavnom planu i
programu donesenom od ministra unutarnjih poslova, izvodi u trajanju od osam tjedana.
Od 2000. godine do danas navedeni te€aj zavrsilo je ukupno 279 policijskih sluzbenika.
Unato¢ naporima koji su se ulagali u edukaciju policijskih sluzbenika i dobrim zakono-
davnim okvirima, policija i dalje u odredenim segmentima nije uspijevala zadovoljiti neke
visoke medunarodne standarde zastite prava i interesa djece. Jedan od dugogodisnjih
problema bilo je ispitivanje djece u neodgovaraju¢im policijskim prostorijama. Taj je pro-
blem djelomicno rijeSen 2009. godine kada je Ministarstvo unutarnjih poslova vlastitim
sredstvima opremilo dvadeset prostorija za obavljanje razgovora s djecom. U smislu rje-
Savanja navedenog problema, primjerice, Policijska uprava istarska zatrazila je pomo¢
od lokalne zajednice, na osnovi ¢ega su gradovi Pula i Pore¢ dali policiji na koristenje dva
stana, radi ispitivanja djece. Takvom gestom lokalne zajednice pridonijelo se postizanju
visokoga medunarodnog standarda.

Svjestan da se poloZaj djeteta svjedoka pred policijom moze jo§ unaprijediti, Odsjek
maloljetniCke delinkvencije i kriminaliteta na Stetu mladezi i obitelji kandidirao je u sklopu
pretpristupnog programa pomoci Europske komisije IPA za 2009. godinu projekt pod na-
zivom ,lzgradnja kapaciteta na podrucju suzbijanja seksualnog iskoriStavanja i seksual-
nog zlostavljanja djece te pruzanja pomoci policije ranjivim Zzrtvama kriminaliteta®“. Projekt
je odobrila Europska komisija i njegova je ukupna vrijednost 1,650.000 EUR. Projekt se
sastoji od twinning-komponente i nabavne komponente.
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Twinning-komponenta obuhvaca sljedece aktivnosti:

* prikupljanje podataka i analiza obiljezja, opsega i trendova kretanja prijavljenog i nepri-
javljenog seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece

* prikupljanje podataka i analiza postoje¢eg zakonodavstva koje regulira postupanje po-
licije pri istrazivanju seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja djece i pruzanja policijske
pomoci ranjivim zrtvama kriminaliteta

* prikupljanje podataka i analiza policijske prakse istrazivanja seksualnog iskoriStavanja
i zlostavljanja djece i pruzanja policijske pomo¢i ranjivim zrtvama kriminaliteta

* prikupljanje podataka i analiza postoje¢e policijske prakse i obuke policijskih sluz-
benika za sudjelovanje u medunarodnim policijskim operativnim akcijama suzbijanja
seksualnog iskoriStavanja djece

* prikupljanje podataka i analiza pravosudne prakse i obuke drzavnih odvjetnika i suda-
ca u predmetima seksualnog iskoristavanija i seksualnog zlostavljanja djece i pruzanja
podrske ranjivim zrtvama kriminaliteta i njihovim obiteljima

* izrada zavrsnog izvjeScéa

* izrada meduresornog protokola o postupanju u slu¢ajevima seksualnog iskoristavanija
i zlostavljanja djece

* izrada prirucnika za policijske sluzbenike o postupanju u slu¢ajevima istrazivanja sek-
sualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja djece, uklju€ujuéi kriminalitet koji se
¢ini putem raCunala i interneta

* uspostavljanje specijaliziranoga internetskog servisa za pruzanje potrebnih obavijesti
ranjivim zrtvama kriminaliteta i prijavljivanje kaznenih djela

* kampanja informiranja javnosti radi poticanja prijavljivanja kaznenih djela na Stetu djece

* izrada vodiCa za policijske sluzbenike o pruzanju policijske pomo¢i ranjivim Zrtvama
kriminaliteta radi pruzanja potrebnih informacija, sprjecavanja sekundarne viktimizacije
i smanjenja rizika od ponovljene viktimizacije

* izrada vodiCa za pruzanje podrske ranjivim zrtvama kriminaliteta s potrebnim informa-
cijama o tijeku postupanja policije i tijeku kaznenog postupka i vrstama pomoci koje im
stoje na raspolaganju

* obuka policijskih sluzbenika, drzavnih odvjetnika i sudaca o op¢im znanjima i vjestina-
ma istrazivanja seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece i pruzanja pomo¢i raniji-
vim zrtvama kriminaliteta

* obuka o koristenju tehnicke opreme u istrazivanju seksualnog iskoriStavanja i zlostav-
ljanja djece

* obuka trenera iz redova policijskih sluzbenika, drzavnih odvjetnika i sudaca radi dalj-
njeg prijenosa znanja i vjestina o istrazivanju seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja
djece.

ZASTITA DJETETA SVJEDOKA U POSTUPCIMA POLICIJE TE KAZNENOM | PREKRSAJNOM POSTUPKU
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Nabava opreme obuhvaca:

1. opremanje posebno prilagodenim namjestajem 45 prostorija za obavljanje razgovora
s djecom i maloljetnicima

. kupnju 28 kompleta digitalne opreme za audiovizualno snimanje razgovora s djecom
. nabavu 30 ra¢unala za pretrage racunala i mobilnih telefona

A WO DN

. nabavu 30 forenzi¢nih racunalnih programa za pretragu raCunala
5. nabavu 30 forenzi¢nih racunalnih programa za pretragu mobilnih telefona.

U sklopu twinning-komponente 30 policijskih sluzbenika tijekom 2012. godine pohadat
Ce te€aj za obavljanje obavijesnih razgovora s djecom zrtvama najtezih kaznenih djela,
koji ¢e voditi predstavnici policijske sluzbe Sjeverne Irske koji su partneri u provedbi
twinning-komponente.

Kontinuirana edukacija specijaliziranih policijskih sluzbenika, nabava odgovarajuce teh-
nicke opreme te osiguranje prostornih uvjeta imaju za cilj osiguranje brzog i kvalitetnog
prikupljanja dokaza te osposobljavanje policije za ispitivanje djeteta kao svjedoka, a sve
u funkciji smanjenja sekundarne viktimizacije zrtava kaznenih djela.

Stupanjem na snagu novog Zakona o sudovima za mladez 1. rujna 2011. policija je bila
uvjerena da ¢e zakonodavac uvaziti postignute visoke standardne policije u podrucju ka-
znenopravne zastite djece i maloljetnika te da ¢e kao poseban zakon (lex specialis) doni-
jeti odredbu drugaciju od ¢lanka 292. stavaka 1. i 2. Zakona o kaznenom postupku, koja
neopravdano onemogucuje policiju da obavlja ispitivanje djeteta ili maloljetne osobe,
Sto ¢e u osobito zurnim situacijama u praksi biti nepremostiv problem (ispitivanje djece
i maloljetnika stranih drzavljana, ispitivanje djece i maloljetnika koji zurno moraju policiji
dati podatke o osobnom opisu ili identitetu sudionika u kaznenom djelu) jer ¢e sadasnja
postupovna pravila zapravo omogucavati sekundarnu viktimizaciju djeteta ili maloljetni-
ka. Naime, razgovor bi se prvi put obavio prema odredbi ¢lanka 38. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima, a potom bi dijete ili maloljetnik ponovni iskaz morali davati sucu
istrage, kako bi mogao posluziti kao dokaz u kaznenom postupku. Kada bi policija imala
ovlasti ispitivati dijete u svojstvu svjedoka, tada bi se dijete ili maloljetnik ispitao samo
jednom te bi se rezultat ispitivanja fiksirao u formi zapisnika i sluzio bi, prema uvjetima
odredenima Zakonom o kaznenom postupku, ujedno i kao dokaz u kaznenom postupku.

Sadasnije rjesenje iz Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez do-
vodi do situacije u kojoj policija do podataka i dokaza o kaznenom djelu pocinjenom na
Stetu djece dolazi provodenjem neformalne radnje — obavijesnim razgovorom s djetetom,
a obavijesti do kojih se na taj nacin dolazi rabe se provodenjem formalne radnje — oCevi-
dom, pretragom i sl. S druge strane, u situaciji u kojoj je pocinjeno kazneno djelo na Stetu
punoljetne osobe, obje su radnje dokaznoga karaktera, sto je i logi¢no.
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Ujedno se u situacijama u kojima osumniji¢enik/okrivljenik poc€ini kazneno djelo na Stetu
djeteta proSiruje njegovo pravo na obranu, jer moze zajedno s braniteljem biti prisutan
dokaznom rocistu na kojemu sudac istrage ispituje dijete, dok osumnji¢enik/okrivljenik
koji poc€ini kazneno djelo na Stetu punoljetne osobe to pravo nema jer ispitivanje zrtve u
svojstvu svjedoka mogu obaviti drzavni odvjetnik ili istrazitel;.

Ocito je namjera zakonodavca da se propisivanjem odredbe kojom se dijete ispituje
samo na dokaznom rocistu radi zastite djeteta od dodatnog ispitivanja na glavnoj raspra-
vi dovela do cijeloga niza drugih problema:

* do neravnopravnog polozaja osumnijicenika/okrivljenika tijekom istrage

 do nejednakog polozaja zrtava u postupku pred drzavnim odvjetnikom/istraziteljem

* do pitanja valjanosti dokaza do kojih se doslo provodenjem neformalne radnje.

Odredbom ¢lanka 115. stavka 1. Zakona o sudovima za mladez djelomi¢no je uredeno
postupanje policije nakon saznanja za kazneno djelo, medutim, nedovoljno, zbog ¢ega
je doslo do razli¢itog tumacenja. Naime, nije bilo jasno mora li policija nakon saznanja o
kaznenom djelu zastati s izvidima i Cekati s provodenjem dokaznog roc€ista i ispitivanjem
svjedoka zrtve, te dalje postupati prema uputama drzavnog odvjetnika ili postupiti kao i
do tada te obaviti detaljan i okolnosan obavijesni razgovor s djetetom zrtvom, te ako je
pocinitelj poznat, a postoje razlozi za odredivanje istraznog zatvora, odmah uhititi poci-
nitelja, sastaviti kaznenu prijavu i u zakonskom roku dovesti ga pritvorskom nadzorniku/
drzavnom odvjetniku.

Isto tako u ¢lanku 115. stavku 3. tog zakona trebalo bi dodati da se kao jedno od mjesta
na kojima se moze obaviti ispitivanje djeteta navede i posebno prilagodena i opremlje-
na soba za intervjue u prostoru policije ili nekom drugom prostoru. Takoder, trebalo
bi iz istog stavka izbrisati moguénost ispitivanja djeteta u njegovu stanu, zbog toga sto
vecina stranih znanstvenih istrazivanja i policijska praksa drugih europskih zemalja po-
kazuju da djeca, posebno ako su bila zrtve teSkoga kaznenog djela poput seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja, ne zele o tome iskazivati u svom stanu jer na taj nacin ,kon-
taminiraju” svoj dom negativnim iskustvom koje bi rado Sto prije zaboravili.

STANJE | KRETANJE KAZNENIH DJELA

Na osnovi podataka Odjela za analitiku Ministarstva unutarnjih poslova iz Tablice 1. vidlji-
vo je da u 2011. godini u odnosu na prethodnu 2011. godinu biljezimo pad broja kazne-
nih djela pocinjenih na Stetu djece i maloljetnika. Ako pojedinac¢no promatramo kaznena
djela, mozemo vidjeti da je iz podrucja seksualnih delikata najvise prijavljeno kaznenih
djela bludne radnje. Zatim slijedi kazneno djelo zadovoljenje pohote pred djetetom ili
maloljetnom osobom, dok je kazneno djelo spolni odnosaj s djetetom najvise prijavljeno
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u 2007. godini. Sto se ti¢e kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladeZi, mozemo vidjeti
da je najviSe prijavlieno kaznenih djela povrede duzZnosti uzdrzavanja, zatim zapustanja
i zlostavljanja djeteta ili maloljetne osobe te nasilnickog ponasanja u obitelji, koje je u
kontinuiranom porastu od 2007. godine. Detaljan prikaz pojedinac¢nih kaznenih djela pri-
javljenih u razdoblju od 2007. do 2011. godine vidljiv je u Tablici 1.

Tablica 1. Prijavljena kaznena djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece i maloljetnika
(2006. - 2010.), u apsolutnim brojevima
Vrsta KD iz KZ-a 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
Clanak 91. tocka 1. Tesko ubojstvo (zajedno s pokuSajem) 11 4 8 10 8
Clanak 93. Cedomorstvo
Clanak 96. stavci 2. i 3. Sudjelovanje u samoubojstvu
Clanak 124. stavak 3. Protupravno oduzimanie slobode
Clanak 125. stavak 2. Otmica
Clanak 127. stavak 2. Zlostavljanje u obavljanju sluzbe ili javne ovlasti
Clanak 175. stavak 2. Trgovanie ljudima i ropstvo
Clanak 178. stavak 3. Medunarodna prostitucija
Clanak 188. stavci 4., 5. i 6. Silovanje (zajedno s KD u vezi s cl. 33.) 35 26 23 23 21
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Clanak 189. Spolni odno3aj s nemoénom osobom 3 7 0 9 0
Clanak 190. Prisila na spolni odnosaj 0

Clanak 191. stavak 2. Spolni odnosaj zlouporabom polozaja 4 5 5 8 5
Clanak 192. Spolni odnosaj s djetetom 74 57 68 70 71
Clanak 193. stavak 2. Bludne radnje 166 157 176 125 118
Clanak 194. Zadovoljenje pohote pred djetetom 84 92 80 51 56 ‘
Clanak 195. stavci1., 4., 5.1 6. Podvodenje 5 5 2 8 8
Clanak 196. Iskoristavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju 37 42 31 22 36
Clanak 197. Upoznavanje djece s pornografijom 29 26 44 9 16
Clanak 197. a Dje&ja pornografija na raéunalnom sustavu ili mrezi 47 101 35 63 50
Clanak 198. stavak 2. i 3. Rodoskvrnuée 9 5 2 3 8
Clanak 209. stavak 2. Povreda duznosti uzdrzavanja 700 858 948 1090 | 1040
Clanak 210. Oduzimanie djeteta ili maloljetne osobe 19 12 17 10 14
Clanak 211. Promjena obiteljskog stanja 0 0 1 0 0
Clanak 212. Napustanje djeteta 1 3 0 3 6
Clanak 213. Zapustanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne osobe 2055 1762 1478 1286 1280
Clanak 214. Izvanbragni Zivot s maloljetnom osobom 44 48 40 36 28
Clanak 215. SprjeCavanije i neizvrSavanje mjera za zastitu djeteta ili 55 55 49 44 50

maloljetne osobe
Clanak 215. A Nasilnitko ponasanje u obitelji (na $tetu maloljetnih osoba) 92 79 117 89 130

Ukupno kaznenih djela na Stetu djece i maloljetnika 3483 | 3363 | 3127 | 2975 | 2956
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Zaklju¢ak

Moze se zakljuCiti da ¢e policijski sluzbenici i nadalje obavljati razgovore s djecom kako
bi utvrdili koje se kazneno djelo dogodilo, gdje se dogodilo, tko ga je i na koji nacin po-
¢inio, gdje se mogu pronaci tragovi i dokazi o pocinjenom kaznenom djelu jer bez tih je
informacija nemoguce provesti kriminalisticko istrazivanje i utvrditi kaznenu odgovornost
pocinitelja. U dosadasnjoj praksi temeljni problem bilo je neujednaceno postupanje pra-
vosudnog, policijskog i socijalnog sustava prema djetetu zrtvi ili svjedoku. Svi su razgo-
varali s djetetom, i to svatko na svoj nacin, kako bi dobili informacije vazne za daljnje po-
stupanje. Djeci i roditeljima koji bi dosli prijaviti neko kazneno djelo nije bilo jasno zasto
izjava koju daju pred policijom nije dokaz i zasto je kasnije moraju ponavljati pred sucem
istrage. Prihvatljiva im je obveza eventualno kasnijeg svjedocenja na sudu.

Odredba 115. ¢lanka kojom se propisuje obveza drZzavnom odvjetniku da u roku od tri
dana od zaprimanja kaznene prijave za kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog
¢udoreda i protiv braka, obitelji i mladezi, sucu istrage za mladez stavi prijedlog za odr-
zavanje dokaznog rocista radi ispitivanja djeteta kao svjedoka jednostavno nije odrziva
jer se odredba zakona ne provodi. Naime, u razdoblju od kada je Zakon stupio na snagu
pa do danas, prema raspolozivim saznanjima niti jedna Zrtva nije ispitana u tom roku. Na
osnovi sadasnje zakonske regulative jedini nacin da se izbjegne sekundarna viktimizacija
jest ispitivanje djeteta zrtve kaznenog djela ,,ODMAH®, §to bi zahtijevalo da sudac istrage
za mladez po dojavi dode na mjesto gdje postoje adekvatni uvjeti za ispitivanje te ispita
dijete u svojstvu svjedoka. Ispitivanju bi bili prisutni (u drugoj prostoriji) drzavni odvjetnik,
policijski sluzbenik i socijalni radnik. Nakon toga dijete bi se moglo odvesti na lijeCnicki
pregled, izuzeti svi potrebni tragovi i odmah poslije toga, ve¢ sljedeci dan, uputiti na tre-
tman radi obrade traume i nastavka normalnog Zivota.

Jasno je da promjene zakonodavnih odredbi ne mogu u cijelosti pridonijeti boljem po-
lozaju djeteta svjedoka u postupku pred nadleznim tijelima dok se ne promijeni svijest
stru€njaka koji postupaju u sluCajevima kaznenih djela na Stetu djece. Naime, svakod-
nevno smo svjedoci da dijete najmanje Cetiri puta mora ispricati svoje traumatsko isku-
stvo dok predmet ne dode na sud, pa onda i peti put. Kako bi se izbjegle takve situacije,
vazno je, uz zakonodavne odredbe, medusobno suradivati i zajedno se obrazovati kako
bismo znali §to koji sustav radi, koja su im ograniCenja i moguc¢nosti, a sve u smislu za-
Stite prava i interesa djece koja moraju biti iznad svih drugih prava.

Literatura

* Maloljetnicki kazneni zakon, 2003., SR 311.1 http://www.admin.ch/ch/d/sr/3/311.1.de.pdf
* Pravilnik o nacinu postupanja policijskih sluzbenika, “Narodne novine*, br. 89/2010.
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mr. Ksenija Sviben®

VAZNOST ULOGE CENTRA ZA

SOCIJALNU SKRB U PRIPREMI,
ZASTITI | PRACENJU DJETETA

SVJEDOKA

SaZetak

Posljednjih godina zakonodavci diljem svijeta donose cijeli niz odredbi kojima se u djece ubla-
Zavaju problemi stresa od sudnice i procesnih postupaka, te nalaZu svim tijelima, koja na bilo
koji nacin sudjeluju u kaznenom postupku, da s djecom i maloljetnicima postupaju na posebno
obazriv nacin, kako bi se bar donekle neutralizirali negativni efekti koje djeca i maloljetnici pritom
trpe, a imajuci pritom na umu njihovu dob, osobnost, obrazovanje i prilike u kojima Zive, kako bi
se izbjegle moguce Stetne posljedice za njihov daljnji odgoj i psihofiziCki razvoj. Jednu od vaznijih
uloga u pruZanju pomo¢i i podrske djeci svjedocima trebao bi imati centar za socijalnu skrb, koji
moZe pruZiti najrazlicitije oblike pomodi, od materijalnih pa do psiholoskih, uklju¢ujuéi i realizaciju
smjestaja i zastite u suradnji s drugim institucijama. Pravodobna i prikladna pomo¢ te podrska
djeci svjedocima, pogotovo prije samog &ina svjedocenja, stvaraju osjecaj sigurnosti i u skladu s
tim smanjuju potrebu za primjenom odgovarajucih mjera zastite unutar samog postupka. Potrebno
Jje vise pozornosti posvetiti ulozi centra za socijalnu skrb u postupcima saslusavanja djece svje-
doka, jer upravo centar ima Sirok raspon mogucénost i oviasti osigurati efikasan sustav pripreme,
podrske, pracenja i zaStite djece svjedoka, ali i njihovih obitelji, u razdoblju prije, za vrijeme i nakon
svjedocenja u nekom postupku. Kvalitetnom zastitom djeteta svjedoka povecavaju se povjerenje i
njegova spremnost na suradnju sa sluzbenim osobama i institucijama te sam postupak dobiva na
svojoj efikasnosti.

Uloga centra za socijalnu skrb

Priprema djeteta svjedoka za saslusanije na policiji ili na sudu jedan je od najvaznijih pre-
duvjeta za uspjeSnost postupka i kvalitetu svjedocenja. Posljednjih godina zakonodavci
diliem svijeta donose cijeli niz odredbi kojima se u djece ublazavaju problemi stresa od
sudnice i procesnih postupaka. Svim tijelima koja na bilo koji nacin sudjeluju u krivicnom
postupku nalaze se da s djecom i maloljetnicima postupaju na posebno obazriv nacin

* prof. psihologije, Centar za socijalnu skrb Zagreb, Podruznica Donji Grad
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imajuci pritom na umu njihovu dob, osobnost, obrazovanie i prilike u kojima Zive, kako bi
se bar donekle neutralizirali negativni efekti koje djeca i maloljetnici pritom trpe i izbjegle
moguce Stetne posljedice za njihov daljnji odgoj i psihofizicki razvoj. Jednu od vaznijih
uloga u pruzanju pomoci i podrske djeci svjedocima trebao bi imati centar za socijalnu
skrb, koji moze pruziti najrazlicitije oblike pomoci, od materijalnih pa do psiholoskih,
ukljuGujudéi i realizaciju smjestaja i zastite u suradnji s drugim institucijama. Pravodobna
i prikladna pomoc¢ te podrska djeci svjedocima, pogotovo prije samog ¢ina svjedocenija,
stvaraju osjecaj sigurnosti i u skladu s tim smanjuju potrebu za primjenom odgovarajucih
mijera zastite u samom postupku.

Osim same pripreme djeteta veliku vaznost imaju i podaci o djetetu i njegovoj obite-
lji, kojima centar raspolaze, a koji su prikupljeni tijekom pracenja cjelokupne obiteljske
dinamike u neposrednom radu strucnjaka ili na osnovi izreCene mjere nadzora nad iz-
vrSenjem roditeljske skrbi. Tijekom pracenja obiteljskih odnosa, odgojnih postupaka, ro-
diteljske i partnerske komunikacije, u suradniji s institucijama u lokalnoj zajednici (Skole,
vrti¢i, policija, savjetovaliSta i dr.) utvrduju se elementi koji upucuju na pojedine aspekte
sposobnosti djeteta da svjedoci, na stavove, utjecaj i razinu podrske obitelji, rizike i sve
ostale pozitivne i negativne Cinitelje. Kontinuiranim radom s cijelom obitelji moguce je s
viSe aspekata utjecati na pripremljenost djeteta svjedoka te se mogu sanirati eventualni
negativni utjecaji roditelja, osobito ako su upravo oni osumnji¢eni. U suradnji s drugim
institucijama centar moze znatno pridonijeti pripremi djeteta svjedoka. U tretmanu, u ko-
jemu se nalazi njegova obitelj, djetetu nisu strane stru¢ne osobe centra koje se bave
problematikom obitelji te razgovaraju s djetetom i ostalim uku¢anima, jer upravo te oso-
be budu pozvane prisustvovati djetetovu svjedoCenju. Centar moze dijete na primjeren
nacin upoznati s moguéim oblicima zastite tijekom i nakon svjedocenja.

Centar za socijalnu skrb, odnosno stru¢ni radnik koji obavlja poslove u odjelu za obitel; i
obiteljsko-pravnu zastitu, sudjeluje u razli¢itim postupcima saslusSanja djece i maloljetni-
ka na sudu ili na policiji.

U policijskoj postaji prisustvuje saslusanju djeteta ako policija utvrdi da roditelji, kao
zakonski zastupnici, nisu dostupni ili ako odbiju odazvati se pozivu policije te ako su
oni prijavljeni kao pocinitelji nasilja. Tada se provode obavijesni razgovori (kad su rodi-
telji nedostupni), kriminalistiCko istrazivanje (kad su roditelji nedostupni ili osumnji¢eni)
i prekrSajna obrada (kad su roditelji nedostupni ili osumnjic¢eni). U daljnjem postupku
provjeravaju se razlozi zbog kojih su roditelji bili nedostupni ili su odbili sudjelovati kao
zakonski zastupnici svog djeteta. Ako se utvrdi da je rije¢ o pogreSkama i propustima
ili sliénom, ovisno o svrsishodnosti, u odnosu na roditelje poduzimaju se daljnje radnje
predvidene Obiteljskim zakonom (mjera upozorenja, nadzor nad izvrSenjem roditeljske
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duznosti i dr.). Vrlo se Cesto saslusanje djeteta od strane policije organizira u prostori-
jama centra, gdje su djetetu ve¢ poznati okruzje i struéni radnici. Pritom stru¢ni radnik,
psiholog ili socijalni radnik, u sasluSanju aktivno sudjeluje, a moze naknadno, na osno-
vi dotadasnjih saznanja, objasniti i neke djetetove reakcije, izjave i stavove. Djelatnici
centra za socijalnu skrb takoder se pozivaju da prisustvuju saslusanju djeteta i u sud-
skim postupcima, a katkad se trazi da razgovor s djetetom svjedokom provede strucni
radnik centra, koji pismenim putem o tome izvjeS¢uje sud, a kasnije ga se poziva na
raspravu.

Centar za socijalnu skrb jedna je od rijetkih institucija koje imaju ovlasti ,uci u obitelj” i
tamo ,boraviti“ duze vrijeme, €ak i nekoliko godina. Na taj nacin dostupni su najdrago-
cjeniji podaci o djetetu i njegovoj obitelji, a obiteljska dinamika klju¢an je Cinitelj djetetova
funkcioniranja u svim zivotnim sferama. Takvi su podaci od iznimne vaznosti svim su-
radnim institucijama (policiji, sudovima, odvjetnistvu, Skolama, vrti¢ima, savjetovalistima,
terapeutima, zdravstvenim djelatnicima, djec¢jim domovima i dr.). Obiteljska dinamika, u
meduresornoj suradnji, mora biti dostupna svim sluzbama koje su uklju¢ene u rad s ne-
kom obitelji, odnosno djetetom. Jedino se tako mogu precizno i to¢no objasniti pojedina
djetetova ponasanja, reakcije, stavovi i poteskoce, a sve to kako bi mu se pomoglo u
pripremi i kako bi se osigurala kvalitetna zastita u procesu svjedocenja.

Zbog prevencije negativnih posljedica suoCavanja s osumnjiCenicima ili zivota s njima,
vazno je pracenje djeteta u okvirima njegova obiteljskog okruzja, u odgojno-obrazovnom
procesu, odnosima s vrSnjacima i dr. To omogucéuje mjera nadzora nad izvrSenjem ro-
diteljske skrbi roditelja koja odgovaraju¢im metodama savjetovanja, struénog praéenja
i usmjeravanja, poticanja i kontrole ima brojne ciljeve usmjerene na zastitu dobrobiti i
interesa djeteta. Kontinuiranim uvidom u obiteljske prilike nastoji se steci detaljna slika
radi pravodobnog poduzimanja potrebnih mjera. RjeSavaju se moguci konfliktni odno-
si primjenom nacela suradnje i konstruktivnih metoda rjeSavanja sukoba. U situacijama
narusenih obiteljskin odnosa roditeljima se pruza pomo¢ u razvijanju komunikacijskih
vjestina radi poboljSanja medusobne komunikacije te razdvajanja partnerskog i roditelj-
skog odnosa. Prati se kvaliteta skrbi o djetetu (provodenje zajedni¢kog vremena, briga o
zdravlju, svakodnevnim i odgojno-obrazovnim potrebama) s naglaskom na ravnopravno-
sti roditelja. Pruza se pomo¢ roditeljima u stjecanju uvida i boljeg razumijevanja samog
sebe i svog ponasanja kao roditelja. Provodi se kontrola odgojnih postupaka roditelja i
upucivanje na adekvatno i uskladeno pedagosko postupanje s naglaskom na njihovoj
ravnopravnosti. Radi se na uspostavljanju kontinuiranog odnosa povjerenja i suradnje ro-
ditelja s djetetom. U suradniji s odgojno-obrazovnim institucijama (vrti¢ i/ili Skola) prati se
kvaliteta roditeljske brige, a cilj je pra¢enje funkcioniranja djeteta te prevencija izostanaka,
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loSih ocjena i problema u u€enju i ponasaniju. U slucaju potrebe za dodatnim psihoterapij-
skim tretmanom s ciljem poboljSanja izvrSavanja roditeljske uloge, u suradnji s lokalnom
zajednicom, obitelj se ukljuCuje u individualni i obiteljski tretman odgovarajuce suradne
institucije, a kroz mjeru nadzora prati se tijek tretmana, suradnja roditelja te procjena nje-
gove uspjesnosti i uCinkovitosti. Dakle, provoditelj izre€ene mjere nadzora kontinuirano,
najmanje Sest mjeseci, suraduje sa svim institucijama koje su uklju¢ene u problematiku
predmetne obitelji, odnosno djeteta — skolom, vrti¢em, policijom, sudom, op¢inskim dr-
zavnim odvjetniStvom, zdravstvenim djelatnicima, savjetovaliStem i dr. Pracenjem obitelj-
ske dinamike, kvalitete roditeljske skrbi te roditeljskih i partnerskih odnosa razmatra se
opravdanost poduzimanja daljnjih mjera obiteljskopravne i kaznenopravne zastite.

Ako se zastita djeteta ne moze osigurati u obiteljskom okruzju, centar, kao krajnju mjeru
zastite djeteta svjedoka, moze odrediti izdvajanje djeteta iz vlastite obitelji i smjestaj u pri-
mjerenije, sigurnije uvjete Zivota, gdje djetetov psihofizicki rast i razvoj nece biti ugrozeni.
U suradnji s centrima za socijalnu skrb i dje¢jim domovima u cijeloj Hrvatskoj pronala-
zi se odgovarajuca institucija ili udomiteljska obitelj gdje se dijete privremeno ili trajno
smjesta. Roditeljima se, pritom, moze oduzeti pravo na zivot s djetetom, a dijete se moze
povijeriti na uvanje i odgoj dje¢jem domu ili obitelji udomitelja.

Praksa

Medutim, u praksi je to nesto drugacije. Uloga centra u zastiti djeteta svjedoka zanema-
ruje se, odnosno nije dovoljno iskoriStena u takvim situacijama. | sud i policija u svojim
postupcima traze podatke o obiteljskim prilikama u kojima dijete zZivi te o poduzetim mje-
rama i radnjama, ali se ne oCekuje, a ¢esto i nema dovoljno vremena za pripremu djeteta
za svjedocCenje. Primjerice, problem je kad su roditelji osumnijiceni, a obitelj nije u duzem
tretmanu centra, jer razgovor s djetetom vode njemu nepoznate i potpuno nove osobe,
a pojam policije i suda u nasem je drustvu jo$ uvijek nesto zastrasSujuce, osobito djetetu.
Ako su roditelji sankcionirani, dijete treba pravodobno i kvalitetno biti pripremljeno za
razdoblje nakon svjedocenja, kako ne bi doslo do pogorsanja u njegovu psihofizickom
statusu, naruSavanja slike o sebi i osjecaja vlastite krivnje i odgovornosti za takav ishod.

Cesto u narusenim obiteljskim odnosima, gdje je nerijetko u tijeku razvod braka djeteto-
vih roditelja, dolazi do situacija obiteljskog nasilja, ¢emu dijete uglavnom svjedoci. Takvi
su slucajevi visokorizini zbog, ve¢ prisutne, manipulacije djetetovim osjecajima, sukoba
lojalnosti i osjecaja krivnje i odgovornosti za nastalu situaciju. Tada se dijete, uz pracenje
i uobiCajeno psiholoSko savjetovanje u sustavu socijalne skrbi, dodatno upucuje na tim-
sku obradu te se zajedno s roditeljima ukljuCuje u odgovarajuci psihoterapijski tretman
suradne institucije, koja, zajedno s mjerama i radnjama koje je poduzeo centar, dodatno
osnazuje dijete da bi se zastitio njegov daljnji razvoj i psihofizicko funkcioniranje.
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Jedan od bitnih elemenata koji otezavaju kvalitetnu pripremu i zastitu djeteta svjedoka
jesu, nista manje vazni, uvjeti rada stru¢nih radnika centra. Pritom se ne misli samo na
prostorne uvjete, koji joS ne zadovoljavaju osnovne standarde kvalitete rada i kao takvi
naruSavaju autoritet centra kao drzavne institucije s brojnim zakonskim ovlastima, vec i
na broj obitelji koje svaki pojedini stru¢ni radnik obiteljskopravne zastite ima u svom tre-
tmanu, uz duze pracenje ili krace intervencije.

Naime, unatrag niz godina zamijeceno je povecanje tezine obiteljske problematike, koja
iziskuje sve veéi angazman struc¢njaka te povecava potrebu stalne meduresorne surad-
nje u lokalnoj zajednici, kontinuirano stru¢no usavrSavanje, kontakte i stru¢na okupljanja.
Intenziviranje obiteljske problematike uoCava se na svim razinama, ali neproporcionalno
u odnosu na raspolozive stru¢ne kadrove u sektoru socijalne skrbi.

Problematika kojom se Centar za socijalnu skrb bavi iz godine u godinu sve je slozenija,
teza, a time i zahtjevnija. Sve je teze djelovati kvalitetno i u€inkovito, jer otezani uvjeti rada
mogu izazvati kumulativno nezadovoljstvo, ogoréenost, sve intenzivniji fiziCki i psihicki
umor, pad motivacije za rad, osjecaj preopterecenosti i nedovoljne ucinkovitosti, a sve to
umanjuje sposobnost uspjeSnog suoCavanja sa stresom i potencira izgaranje na poslu.

Zakljuéno

U cjelokupnom procesu zastite djeteta svjedoka od najvece je vaznosti dobro organi-
zirana i razradena meduresorna suradnja svih institucija koje su uklju¢ene u obiteljsku
problematiku djeteta svjedoka. Jedino na taj naCin moguce je osigurati najvecu mogucu
kvalitetu i uCinkovitost pri zastiti djeteta u procesu svjedocenja, ali i kasnije s obzirom na
moguce negativne posljedice. lako je ta suradnja u posljednje vrijeme malo jaca, jo$ nije
na potrebnoj razini uc€inkovitosti.

Sve je veca potreba za duljim i kontinuiranim radom na obiteljskoj problematici, odnosno
osnazivanju i zastiti djece, koja nerijetko bivaju svjedocima nasilja u obitelji i slicnih situ-
acija koje Cine rizik za djetetov rast i razvoj.

Sve dosad navedeno upucuje na Cinjenicu da je potrebno vise pozornosti posvetiti ulozi
centra za socijalnu skrb u postupcima sasluSavanja djece svjedoka, jer upravo centar
ima Sirok raspon mogucénosti i ovlasti za osiguranje efikasnog sustava pripreme, podrs-
ke, pracenja i zastite djece svjedoka, ali i njihovih obitelji, u razdoblju prije, za vrijeme i
nakon svjedocenja u nekom postupku.

Kvalitetnom zastitom djeteta svjedoka povecavaju se povjerenje i njegova spremnost na
suradnju sa sluzbenim osobama i institucijama te sam postupak dobiva na svojoj efika-
snosti.
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KAZNENOPRAVNA ZASTITA DJECE -
ULOGA STRUCNJAKA [ZVANPRAVNE
STRUKE

SaZetak

Pod pojmom kaznenopravne zastite djece podrazumijevamo ukupnost kaznenopravnih odredbi uz
posebnost sudskog postupanja, koje sluzi pojacanoj zastiti djece i maloljetnika od kriminalnog za-
diranja odraslih u njihov integritet. Zakonom o sudovima za mladeZ propisuje se da suci za mladez
sude i odraslim pociniteljima kaznenih djela na Stetu djece. Zakon o sudovima za mladeZ je lex spe-
cialis. Pred sudovima za mladeZ kao stalni zaposlenici suda postupaju struéni suradnici izvanprav-
ne struke (socijalni pedagozi i socijalni radnici), koji djeluju kao stru¢ni pomocnici sucima kada
su im potrebna posebna stru¢na znanja. Zakon o sudovima, Zakon o sudovima za mladez i Zakon
0 kaznenom postupku temeljni su akti koji reguliraju status i postupanje strucnjaka izvanpravne
struke. Uloga strucnjaka izvanpravne struke ogleda se u procjeni procesne sposobnosti svjedoka i
Zrtve kojom se utvrduje moZe li dijete shvatiti svoja prava i moZe li sudjelovati u kaznenom postupku
te u pruZanju neposredne pomodi sucu pri izvodenju dokaza sasluSanjem djeteta odnosno oso-
be stare do osamnaest godina. Dosadasnji primjeri dobre prakse sudaca za mladeZ i stru¢njaka
izvanpravne struke upucuju na to da je u ovom trenutku potrebno osigurati istu koli¢inu pomoci
obiteljskim i prekrsajnim sucima. Postupajuci u najboljem interesu djece, potrebno je planskom
edukacijom obuhvatiti sve stru¢njake koji dijele odgovornost za postizanje tog cilja.

Uvod

Uvrijezeno je misljenje da je svjedocCenije zrtve ili ranjivog svjedoka ¢esto najbolji, a katkad
i jedini dokaz kojim se pocinitelja moze privesti pravdi. Prihvacajuci i promicuci promociju
europskih, svjetskih, civilizacijskih standarda, fokus kaznenog zakonodavstva u nasoj
zemlji intenzivnije se usmjerava na polozaj zrtava, na njihova prava i potrebe. Sazmemo li
sadrzaj UN-ove Deklaracije iz davne 1985. godine (A/RES/40/34), koji se drzi kao Magna
karta medunarodnog pokreta za prava zrtava, rukovodit éemo se temeljnim nacelima
pravde za zrtve. Prema Zrtvama se treba odnositi sa suosje¢anjem i poStovanjem, one
imaju pravo na informaciju o vodenju postupka, pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pra-
vo na zastitu svog identiteta i privatnosti, pravo na zastitu od osvete i zastraSivanja. Pravo

" prof. soc. pedagoginja, vi$a stru¢na savjetnica na Op¢inskom kaznenom sudu u Zagrebu
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je zrtava da im se ponudi sudjelovanje u medijaciji, a zrtva ima pravo na socijalnu potporu
i pomo¢, ima pravo izraziti svoje misljenje nadleznom sudskom tijelu, primiti obestecenje
od pocinitelja, kao i pravo biti obeStecena od drzave u slu€ajevima nasilnih zloCina. Djeca
kao zrtve ili svjedoci posebice su predmetom nase pozornosti.

Zakonski okvir postupanja

Zakon o sudovima (,Narodne novine®, br. 150/2005. i njegove izmjene), kojim se ureduju
ustrojstvo, djelokrug i stvarna nadleznost sudova, kao tijela drzavne vlasti koja sudbenu
vlast obavljaju samostalno i neovisno, u okviru djelokruga i nadleznosti odredene zako-
nom, u Clanku 121. daje moguc¢nost da sud moze imati stru¢ne suradnike drugih struka
sa zavrSenim sveuciliSnim studijem i propisanim radnim iskustvom defektoloSkog, socio-
loskog, pedagoskog i drugoga odgovaraju¢eg obrazovanja. Struc¢ni suradnici izvanprav-
ne struke pomazu sucu u stvarima u kojima su potrebna posebna stru¢na znanja. Ovim
se zakonom omogucuje zaposljavanje i djelovanje stru¢nih suradnika izvanpravne struke
pri sudovima te se uvjetuju potrebna stru¢na znanja koja omogucuju sudovima da se
podrucje kaznenopravne zastite djece i maloljetnika jos viSe afirmira.

Zakon o sudovima za mladez

Upravo novelirani Zakon o sudovima za mladez slijedi tradiciju sudovanja te u ¢lanku
43. navodi da sudovi i drzavna odvjetniStva imaju stru¢ne suradnike, a praksa potvrduje
zaposljavanje socijalnih pedagoga (defektologa) i socijalnih radnika. Kao vaznu novost
istitem da je Zakonom definiran pojam djeteta (sve osobe do 18. godine) te da je prosi-
ren broj propisanih kaznenih djela iz kruga kaznenopravne zastite. Pod pojmom kazne-
nopravne zastite podrazumijevamo ukupnost odredbi uz posebnost sudskog postupanija
koje sluzi pojacanoj zastiti djece od kriminalnog ponasanja odraslih. Zakonom o sudovi-
ma za mladez odredeno je da suci za mladez sude u kaznenim predmetima maloljetnika,
mladih punoljetnika, ali i da sude odraslim pociniteljima kaznenih djela na Stetu djece.
U Zakonu su naznaceni svi zahtjevi u odnosu na potrebu specijalizacije drzavnih odvjet-
nika, sudaca i policije, hitnost postupanja, koja se tretira kao zakonska obveza kao i na
tajnost postupka. Clankom 115. propisano je da se svjedoci do Sesnaest godina starosti
ispituju putem videouredaja uz pomoc¢ stru¢ne osobe, da se ispitivanje moze provesti i
izvan suda te da ispitivanju moze prisustvovati osoba u koju dijete ima povjerenja. Pre-
ma djetetu se ne primjenjuju odredbe o prisilnom dovodenju, novéanom ili zatvorskom
kaznjavanju zbog odbijanja svjedocenja, a pozivi se upucuju preko roditelja ili staratelja.
Ispitivanje djeteta uvijek mora biti u skladu s odredbama Zakona o kaznenom postupku
(osobito ¢lanka 292.)
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Zakon o sudovima za mladez u ¢lanku 116. stavku 3. naglasava da ¢e djetetu zrtvi ka-
znenog djela biti osigurana pomo¢ savjetnika radi davanja iskaza u kaznenom postupku,
koju Ce pruziti stru¢ni suradnik suda ili druga stru€na osoba na teret proracunskih sred-
stava. Odredbe koje govore o obveznoj primjeni videouredaja pri ispitivanju svjedoka ili
odredbe o pruzanju pomoci stru¢nog suradnika iziskuju dodatno ekipiranje sudova za
mladez odgovarajuc¢im brojem kompetentnih stru¢njaka i suvremenijom videoopremom.
Zakonodavac najavljuje i donosenje provedbenih propisa o uvjetima koje moraju ispu-
njavati struCnjaci koji rade na poslovima kaznenopravne zastite, s tim da je potrebno
definirati vrstu i nacin pruzanja stru¢ne pomoci.

Vrlo opsezna uloga suca za mladez i drzavnog odvjetnika u zastiti prava i dobrobiti
djece ogleda se i u obvezi obavjeStavanja sustava socijalne skrbi da su tijekom kazne-
nog postupka utvrdene Cinjenice i okolnosti koje pogoduju izvrSenju kaznenog djela.
U situacijama kada roditelji propuste voditi duznu brigu o djeci, o njihovu ponasanju
ili odgoju, predstavnici socijalne skrbi mogu intervenirati donoseci upozorenja ili od-
luke o nadzoru nad roditeljskom skrbi, u krajnjim situacijama i pokretati postupak za
oduzimanje roditeljskog prava, ne ¢ekajuéi da odluke suda budu pravomocéne i izvrs-
ne. U ovakvim situacijama stru¢ni suradnik suda moze, pravodobnim informiranjem
raspravnog suca o potrebi poduzimanja intervencija, pridonijeti i tome da se obiteljska
problematika zapocCne rjeSavati. Primjerice, kada roditelj pred sudom ima status osum-
njicenika za pocinjenje kaznenog djela zapustanja i zlostavljanja, a zivi s troje maloljet-
ne djece koja imaju razvojnih poteSkoc¢a i emocionalno su uskrac¢ena te nemaju kontakt
s drugim roditeljem, nedopustivo je da se, bar minimalno, ne primijeni institut nadzora
nad roditeljskom skrbi. Kad sudac odlucuje hoce li primijeniti pritvor za roditelja, vrlo
je vazan podatak o funkcioniranju obitelji, i to svakoga njezina pojedinog ¢lana, kao
i podatak o ucCestalosti i intenzitetu pojava koje narusavaju obiteljsku dinamiku. Po-
trebno je znati jesu li roditelji bili obuhvaceni intervencijama socijalne skrbi vezano uz,
primjerice, koncept pozitivnog roditeljstva koji podrazumijeva poduku roditelja kako
djeci osigurati zadovoljavanje potreba za ljubavlju, toplinom i sigurno$¢u, predvidivom
rutinom i potrebnim granicama. Koncept pozitivnog roditeljstva usmjeren je na prepo-
znavanje i vrednovanje djece kao osoba s pripadajuéim pravima, osnazivanje njiho-
ve kompetencije i osobne kontrole, pri ¢emu se jasno isklju€uju u odgoju svi nasilni
oblici kaznjavanja. S druge strane, moze se ocCekivati da ¢e uz primjenu preventivnih
(poboljsanje zivotnog standarda, prevencija socijalne isklju¢enosti, obnavljanje obitelj-
skog zivota, kvalitetna briga za djecu) ili pravodobnih intervencija prema obitelji sudski
postupci biti efikasniji i brzi. S pozicija kaznene politike bilo bi zanimljivo provesti eva-
luaciju uspjesnosti primjene izreCenih kaznenih sankcija za kaznena djela iz podrucja
kaznenopravne zastite djece, npr. uvjetne osude sa zastitnim nadzorom za kazneno
djelo zapustanja i zlostavljanja.
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Uloga stru¢nog suradnika izvanpravne struke

Na podrucju RH stru¢ni suradnici izvanpravne struke, iako za to postoje zakonske pret-
postavke, djeluju samo na nekim kaznenim sudovima i u nekim drzavnim odvjetnistvima.
Prvi stru€njak izvanpravne struke, socijalno pedagoskog profila, zaposlen je u sustavu
pravosuda 1978. godine. Suci za prekrsaje, obiteljski suci na gradanskim sudovima, koji
rieSavaju pitanja osnovnih prava djece ili sasluSavaju djecu, nemaju stru¢ne pomocnike.
Njihovi zahtjevi u tom smjeru sve su glasniji, a obveze koje proizlaze iz medunarodnih
konvencija, koje su iznad zakona RH te se moraju izravno primjenjivati, zahtijevaju su-
stavno bavljenje ovom problematikom.

Strucni suradnici izvanpravne struke, da bi radili u sustavu pravosuda, moraju imati po-
trebna znanja i vjestine. Moraju poznavati biopsihosocijalnu paradigmu i posjedovati
interdisciplinarna znanja iz medicine, psihologije, pedagogije, sociologije, prava, krimi-
nologije, viktimologije, penologije te detaljno poznavati Zakon o sudovima za mladez,
Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o prekr$ajima, Obiteljski zakon,
niz pravilnika, nacionalnih programa, medunarodne propise o pravima i zastiti djece jer
se pruzanje struéne pomoci odvija u neposrednom kaznenom postupku. Razumijevanje
individualnih i socijalnih fenomena omogucuje procjenu obiljezja pojedinca i zajednice
s usmjerenosS¢u na dijete kao cjelovitu osobu. Planiranje provedbe stru¢nog rada s po-
jedincem ili grupom omogucuje raspravnom sucu da stru¢njaka uputi i u samu obitel]
osumniji¢enika kako bi se prikupila potrebna saznanja o funkcioniranju te obitelji. Stru¢ni
suradnici izvanpravne struke moraju ovladati tehnikama komunikacije, poznavati socijal-
ne vjestine, ali i imati vjestinu suradnje s razli¢itim sudionicima i strankama u procesu su-
dovanja. Znanja iz podrucja analitiCkog istrazivackog rada za potrebe prakse moguce je
primijeniti pri godisSnjem prikazu kriminaliteta na Stetu djece koji sluzi za izradu smjernica
kaznene politike ili lokalnoj zajednici radi poduzimanja Sirih akcija za poboljSanje stan-
darda zivota gradana. O izlozenoj problematici opSirnije govore autori i urednici knjige
Socijalna pedagogija — znanost, profesija i praksa u Hrvatskoj'.

Zakon o sudovima za mladez i Zakon o kaznenom postupku daju osnovne kustodijalne
upute o pristupu djeci kada su i oni sudionici kaznenog postupka. Medutim, zakonoda-
vac ne razraduje vrstu i nacin pruzanja struéne pomoci, kao Sto to, uostalom, ne razradu-
ju ni Obiteljski zakon, Zakon o parni¢nom postupku ili PrekrsSajni zakon.

Prvo istrazivanje u RH o potpori zrtvama i svjedocima, autora K. Turkovi¢, M. Mrcela, D.
Ajdukovi¢, iz 2007. godine, sazeto re€eno, upucuje na to da postoji velika potreba za
edukacijom osoba koje rade sa zrtvama i svjedocima, o pravima svjedoka, nacinu po-
stupanja s njima te o oblicima pruzanja psiholoSke i emocionalne podrske svjedocima.

' Zdravka Poldrugac¢, Dejana Bouillet, Neven Ricijas, Sveuciliste u Zagrebu, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, Zagreb,
2011.
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Navode da u 94% slucCajeva svjedocima/zrtvama nije bio ponuden kontakt sa sluzbom ili
organizacijom koja bi im mogla pruziti prakti¢nu ili emocionalnu pomo¢, a suci su uogili
osjecaj ugrozenosti svjedoka i nelagodu zbog kontakta s okrivljenim. Suci smatraju da
na sudu treba postojati posebna sluzba za pruzanje podrske svjedocima, kao i da oni
sami nemaju dovoljno informacija o na¢inu pomoci koji moze smanijiti osje¢aj ugrozeno-
sti zrtve i 0 mjerama podrske.

Dosadasnja praksa kaznenog sudovanja prepoznala je da stru¢ni suradnici izvanpravne
struke mogu dati svoje misljenje i procjenu procesne sposobnosti djeteta te je zakonom
odredeno da upravo oni pruzaju stru¢nu pomo¢ pri izvodenju dokaza putem saslusava-
nja svjedoka. U ovom trenutku nisu usuglasena misljenja stru¢njaka oko pojma procjene
procesne sposobnosti. Po nasoj ocjeni, procesna sposobnost bilo kojeg svjedoka, pa
tako i djeteta, ovisi o pravilnom prihvacanju i zamjecivanju podrazaja iz okoline (vizualni,
auditivni, taktilni) u vrijeme pocinjenoga kaznenog djela, ali i u vrijeme ispitivanja. Svje-
dok mora imati dostatan mentalni kapacitet da reproducira svoje pamcenje, mora imati
govorne sposobnosti, logicko zakljuCivanje, vremensko-prostornu orijentaciju u odnosu
na vlastitu osobu i druge te emocionalni kapacitet. Uvjeti odrastanja, eventualne traume
i posljedice te stupanj neovisnog funkcioniranja takoder utjeCu na sposobnost svjedo-
Cenja. Dijete mora imati sposobnost komunikacije da na osnovi vlastitih saznanja o ka-
znenom djelu sudjeluje u kaznenom postupku, da razumije svoju procesnu poziciju (ob-
vezu svjedocCenja, blagodat nesvjedocenja), da ima svijest o vaznosti govorenja istine,
da razumije dana upozorenja. Pri izradi miSljenja o sposobnosti djeteta za svjedocenje
uvijek ¢e se naznaciti postoje li rizici od sekundarne, institucionalne viktimizacije ili bilo
kojega drugog rizika po dijete. MiSljenje se ne smije donositi rutinski te svakom mislje-
nju treba prethoditi obrada djeteta i uvjeta u kojima se razvijalo. Raspravni sudac koji
upravlja sudskim postupkom odlucuje o valjanosti i vjerodostojnosti nekog dokaza, a u
kontekstu svih provedenih dokaza donosi odluku o sankciji. Misljenje stru¢nog suradnika
izvanpravne struke o sposobnosti djeteta za svjedocenje (procesnoj sposobnosti) sucu
moze biti mjerodavan Cinitelj pri odluci o valjanosti tog dokaza.

Strucni suradnici na sudu, pruzajuci stru¢nu pomoc¢ pri sasluSavaniju djeteta, ponajprije
temeljito razgledavaju spis, a po potrebi prikupljaju podatke od socijalne skrbi, zdravstva,
Skole te provode vlastitu obradu. Gotovo u pravilu s roditeljima ili zakonskim zastupnikom
dogovara se kontakt u vrijeme primjereno za obje strane. Potrebno je informirati roditelje
i sviedoka o vaznim obiljezjima kaznenog postupka. Razjasnjava se uloga drzavnog od-
vjetnika, uloga suda, Sto su prekidi, odgode, raspravlja se o postivanju odredbi Zakona
0 kaznenom postupku, pravima obrane, moguénostima da se ulazu zalbe, koju vaznost
ima odluka viSeg suda. Nakon informiranja, kojemu je cilj umanijiti strah, nelagodu, tjesko-
bu zbog svjedocenja djeteta ili ukloniti predrasude o efikasnosti postupka, prelazi se na
individualni razgovor s roditeljem. U pravilu se prikupljaju podaci o dosadasnjem razvoju i
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socijalnom funkcioniranju djeteta, sve u kontekstu vrste kaznenog djela za koje se sumnja
da je na njegovu Stetu pocinjeno. Nakon intervjua s djetetom pristupa se procjeni obiljezja
njega kao osobe, s obzirom na dob, spol, stupanj razvoja i zrelost, hereditarnih obiljezja
povezanih s mentalnim i fizickim zdravljem, sociokulturnim Ciniteljima, sustavom vrijed-
nosti, interesima, navikama, eventualnom pojavom socijalno patoloskih pojava u obitelji.
Utvrduju se svi rizi¢ni trenuci i dogadaji u djetetovu razvoju, a posebno se promatra po-
stojanje tipi¢nih ili atipiCnih obrazaca ponasanja koji bi mogli imati neku vaznost s obzirom
na njegov status pred sudom. Procjenjuje se djetetovo ukupno funkcioniranje s aspekta
uredne komunikacije, potreba poduzimanja socijalno zastitnih intervencija, dosadasnjih
odgojnih utjecaja, moguc¢ih manipulacija. Kad je to potrebno, obrada svjedoka provodi se
i u primarnoj sredini kako bi se sagledale dinamika i kvaliteta odnosa unutar obitelji ili kad
je to indicirano nekim drugim posebnim razlozima.

Prije samog izvodenja dokaza strucni suradnici omogucuju djetetu razgledavanije pro-
storije za videosasluSanje, sudnice ili upoznavanje s raspravnim sucem. Moguce je do-
govoriti i raniji dolazak djeteta na sud kako bi se izbjegao kontakt s okrivljenim. Cesto su
sobe stru¢nih suradnika mjesto na kojemu se crta, pise, Cita, slazu slagalice ili se bavi
nekom primjerenom aktivnoscu koja nije povezana s formalnim sudskim postupkom. To
su ujedno i prijateljske sobe za djecu, sobe za predah i okrjepu. U zavrSnom razgovoru
s roditeljem sazimaju se svi podaci, po potrebi upucuje se roditelja na trazenje stru¢ne
pomoci, razmjenjuju se telefonski brojevi.

Tijekom sasluSanja djeteta putem videoveze stru¢ni suradnik pruza verbalnu i neverbal-
nu podrsku djetetu do mjere koja ne dovodi u sumnju objektivnost stru¢njaka. PosStuju
se potrebe i obveze djeteta, njegova inicijativa i omogucuje se autentiCnost ponasanja.
Dijete nema izravan kontakt sa sudnicom, sva se pitanja postavljaju preko stru¢nog su-
radnika, koji ih po potrebi preformulira i pojasni u skladu sa stupnjem djetetove zrelosti.
Uloga stru¢nog suradnika ogleda se u kompetenciji i vjestini kojom procjenjuje primje-
renost nekog pitanja upuc¢enog djetetu kako bi se izbjeglo prebacivanje odgovornosti
na njega, diskreditiralo ga se kao zrtvu zbog nekih njegovih osobina ili mu se nametnuo
osjecaj krivnje zbog sukoba roditelja. Roditelji i dijete sudu se mogu obratiti s pitanjima
o ishodu kaznenog postupka.

Strucni suradnici su duzni informirati raspravnog suca o mogucim poteSkoc¢ama tijekom
svjedocCenja, strahu djeteta od dolaska na sud ili naknadnom zastraSivanju svjedoka.
Strucni suradnici svojim specijalistiCkim, ali i subspecijalistickim znanjima, kao Sto to
nalazu svjetski trendovi, moraju pruziti struénu pomo¢ u svim segmentima interventnih
mijera i aktivnosti drustva koje su usmjerene na unaprjedenje razvoja i napretka djece
i mladih kod kojih postoji rizik od nastanka poremecaja u ponasanju, a teze njihovoj
uspjesnoj socijalnoj integraciji i prevenciji marginalizacije. Poznato je da se maloljetni
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pocinitelji kaznenih djela vrlo Cesto regrutiraju iz disfunkcionalnih obitelji i da su to neri-
jetko i zlostavljana djeca. U literaturi ne nalazimo dovoljno istrazivanja koja bi se kvalitet-
nije bavila ovom temom te je potrebno dati jedan primjer iz stvarnog zivota.

Primjer iz prakse

Gotovo paralelno s kaznenim postupkom prema njegovu sinu zbog pocinjenja kaznenih
djela s elementima nasilja na Odjelu za mladez sudilo se i ocu za kazneno djelo zapusta-
nja i zlostavljanja djeteta. Inkriminirano kazneno djelo zapustanja i zlostavljanja djeteta
trajalo je pet godina. Sud je utvrdio da je okrivljeni u€estalo konzumirao alkohol, verbalno
i fiziCki napadao svoju suprugu, upucivao joj pogrdne rijeci, prijetio da ¢e ubiti nju i djecu,
da ¢e ,njenom glavom svi igrati nogomet®. Sve to u prisutnosti djece, uz osporavanje
da su djeca njegova. Okrivljeni je prijetio i piStoljem, a realizirao je nasrtaj nozem na su-
prugu. Pokazivao je znatan stupanij fiziCke agresije prema muskoj djeci, posebno prema
maloljetnom pocinitelju kaznenih djela. Vodio ga je po gradskim kafi¢ima, dozvoljavao
mu da pije alkohol i puSi u dobi od 10. do 15. godine, za to mu davao novac, trazio od
njega da ga prikriva kad je kod ljubavnice. Novac od mirovine troSio je samo za vlastite
potrebe, a katkad je uzimao i novac od porodiljske naknade ili invalidnine za dijete.

Maloljetnom pocinitelju sud je izrekao institucionalnu odgojnu mjeru. Uporiste za takvu
odluku sud je pronasao u socijalnopedagoskom statusu maloljetnika, uvjetima dosadas-
njeg razvoja i potrebi tretmana za maloljetnika. Evidentirani su poremecaji u ponasanju
koji se povezuju s drskim ponasanjem, ucestalim tu¢njavama s vrSnjacima koje imaju
karakter kaznenih djela, nasiljiem prema majci, koja ga se boji, obrazovnim neuspjehom,
mladenackim opijanjem i stihijskim provodenjem slobodnog vremena. Nas maloljetnik je
primarno depriviran uvjetima odrastanja, ne smatra se prihva¢enim u obitelji niti je viSe
u stanju postovati autoritet odraslih. Iskazuje ljutnju na oca i ojadenost na majku, koja
ga nije zastitila jer sam kod sebe prepoznaje da se poceo ponasati kao i njegov otac. Ta
¢injenica ga plasi. Vise ne razumije svoje osjecaje, ne kontrolira svoja agresivna ponasa-
nja, stalno se nalazi u stanju izmedu placa i agresije. Nema viSe snage uloziti napor i trud
da se promijeni te mu je potrebno pruziti pomo¢ specijaliziranih odgajatelja.

Zakljuéno razmatranje

Iz prikazanog slucaja iz prakse uocCit éemo da je razdoblje trajanja kaznenog djela zapu-
Stanja i zlostavljanja trajalo pet godina. Prve obavijesti 0 negativhim pojavama u obitelji
sustav socijalne skrbi dobio je od Skole, odnosno od policije putem obavijesti o nasilju
u obitelji, sve sa zakasnjenjem. Disfunkcionalnost obitelji tada je trajala ve¢ tri godi-
ne. Provedeni nadzor nad izvrSenjem roditeljske skrbi samo je djelomi¢no upucivao na
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probleme u obitelji, a stru¢njak koji se bavio tretmanom oca zbog njegova PTSP-a nije
smatrao potrebnim stupiti u kontakt sa stru¢njacima socijalne skrbi. Posljedice su slje-
dece: dijete zrtva kaznenog djela zapustanja i zlostavljanja samo postaje pociniteljem
kaznenog djela, izdvojeno je iz obitelji i nalazi se u domu. Kakva je njegova buduc¢nost?

Kako se to ne bi dogadalo, potrebno je planski i sustavno provoditi edukaciju svih su-
dionika koiji dijele odgovornost za postizanje najboljeg interesa djeteta. Zaposljavanjem
strucnih suradnika izvanpravne struke koji imaju potrebna znanja i vjestine pri kaznenim,
obiteljskim i prekrsajnim sudovima treba omoguciti standarde istih usluga za djecu koja
dolaze pred sud. Takoder je potrebno osnaziti funkcije Povjerenstva za pracenje i una-
prjedenje sustava podrSke Zrtvama i ureda za podrsku svjedocima i zrtvama.
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DJECA SVJEDOCI
U PREKRSAJNOM POSTUPKU

SaZetak

Do 1. sije¢nja 2008. prekrsajni postupci vodili su se prema odredbama Zakona o prekrsajima. U po-
stupovnim odredbama bile su propisane radnje ispitivanja svjedoka, ali nije bio razraden nacin is-
pitivanja djeteta kao svjedoka. 1. sije¢nja 2008. stupio je na snagu novi Prekrsajni zakon, koji propi-
suje ispitivanje svjedoka te upucuje na primjenu odredbi Zakona o kaznenom postupku povezanih
s ispitivanjem svjedoka i vjestaka. Do 1. rujna 2011., odnosno do stupanja u potpunosti na snagu
Zakona o kaznenom postupku prekrsajni sudovi nisu u bitnome imali problema oko ispitivanja dje-
teta kao svjedoka u prekrsajnim postupcima. Istina je da ni Zakon o prekrsajima ni Prekrsajni zakon
napose ne obraduju posebno to poglavije, ali je ¢injenica da je Zakon o prekrsajima kao i Prekrsajni
zakon u svojim odredbama opisao smisleno primjenu Zakona o kaznenom postupku u dijelu koji
se odnosi na ispitivanje djeteta u prekrsajnom postupku. Vazno je primijetiti da je od stupanja na
snagu Zakona o kaznenom postupku 1. rujna 2011. na terenu doslo do velikih problema. Zakon o
kaznenom postupku, koji nije tema ovog rada, ali je neizbjeZan jer se odnosi na ispitivanje djeteta
svjedoka u prekrsajnim postupcima, dovodi u pitanje mogucénosti prekrdajnih sudova u odnosu na
ispitivanje djeteta kao svjedoka. Zakon o kaznenom postupku propisuje nacine ispitivanja Zrtava i
sudovima odnose se na prekrsaje iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Jedna od kljucnih stvari
koje nedostaju u prekrdajnoj legislativi jest Cinjenica da ni Zakonom o prekr$ajima kao ni Prekrsaj-
nim zakonom nije ureden pojmovnik koji bi uvelike pomogao sucima prekrsajnih sudova u tumace-
nju i primjeni odredenih odredbi. U turbulentnoj promjeni kaznenog zakonodavstva koja se dogada
posljednjih godina, posebice ove godine stupanjem na snagu Zakona o sudovima za mladeZ i
Zakona o kaznenom postupku, Sto ima velikog utjecaja na prekrsajno zakonodavstvo, stiece se
dojam da je prekrsajno zakonodavstvo ostalo na margini, a na to upucuje i ¢injenica da djeca kao
svjedoci nisu zasluZila posebnu pozornost u obradli i zakonodavnoj proceduri Prekrsajnog zakona.

Do 1. sijeCnja 2008. prekrsajni postupci vodili su se prema odredbama Zakona o prekrsa-
jima'. U postupovnim odredbama u glavi XX. pod nazivom Prekr$ajni postupak u prvom
stupnju pred prekrsajnim sudom, odredbama ¢lanaka od 173. do 177. bile su propisane
radnje ispitivanja svjedoka. U navedenim odredbama nije bio razraden nacin ispitivanja
djeteta kao svjedoka. 1. sijeCnja 2008. stupio je na snagu novi PrekrSajni zakon?, koji u
svojim postupovnim odredbama u glavi XXIIl. pod nazivom Tijek postupka do donosenja

* sutkinja na Visokom prekrsajnom sudu u Zagrebu
' ,Narodne novine®, br. 78/2002., 122/2002., 187/2003., 105/2004. i 127/2004.
2 ,Narodne novine*“, br. 107/2007.
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presude, u Clanku 173. regulira ispitivanje svjedoka.

U Clanku 173. stavku 1. PrekrSajnog zakona propisano je: ,Pri ispitivanju svjedoka i vje-
Staka u prekrSajnom postupku primjenjivat ¢e se smisleno odredbe koje vaze u Zakonu
o kaznenom postupku za ispitivanje svjedoka i vieStaka, osim ako ovim Zakonom nije Sto
drukcije odredeno (Clanak 166. stavak 2., ¢lanak 167. stavak 7. i Clanak 168. stavak 2.).
U stavku 2. citiranog ¢lanka propisano je: ,Svjedoka i vjeStaka koji ne boravi i nema pre-
bivaliSte na podruc¢ju suda koji vodi postupak moze se zamolbenim putom ispitati pred
sudom gdje svjedok ili vieStak boravi ili ima prebivaliste“, s tim da se navedena odredba
ne odnosi na ispitivanje djece kao svjedoka.

1. rujna 2011. stupio je na snagu Zakon o kaznenom postupku® (ZKP), koji obvezuje
prekrSajne sudove na nacin ispitivanja djeteta kao svjedoka u prekrSajnim postupcima.
Navedene odredbe Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na ispitivanje djeteta
u praksi, tj. u prekrsajnim postupcima, Cine velik problem.

Vazno je reCi da je od stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku 1. rujna 2011.
na terenu doslo do velikih problema. Zakon o kaznenom postupku vidi razliku izmedu
djeteta zrtve i djeteta svjedoka te razli¢ito propisuje ispitivanje djeteta kad je ono Zrtava
kaznenog djela od situacije kad je ono svjedok pocinjenja kaznenog djela. Clankom 283.
ZKP-a propisano je da se ,kao svjedoci pozivaju osobe za koje je vjerojatno da mogu
dati obavijesti o kaznenom djelu, pocinitelju i o drugim vaznim okolnostima®“. Nacini po-
zivanja djeteta kao svjedoka propisani su odredbama ¢lanka 283. stavka 3. i Clanka 287.
ZKP-a, s tim da ¢e se dijete kao svjedok koje je oSteceno kaznenim djelom iz ¢lanka 113.
Zakona o sudovima za mladez* pozivati prema odredbama tog Zakona, jer je on lex spe-
cialis u odnosu na kazenopravnu zastitu djece, pod Cime bi se trebala podrazumijevati i
prekrSajnopravna zastita djece.

Vec¢ je navedeno Sto je svjedok u kaznenom postupku, a prema Pojmovniku Zakona o
kaznenom postupku zrtva kaznenog djela je osoba koja zbog pocinjenja kaznenog djela
trpi fizicke i dusevne posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava i slobo-
da. U Clanku 289. stavku 6. ZKP-a propisano je kako se ispituje zrtva kaznenog djela kao
svjedok te da odluku o takvom nacinu ispitivanja donosi tijelo koje provodi ispitivanje, a
to je u prekrSajnom postupku sudac pojedinac.

Dijete kao zrtva u prekr§ajnom postupku po smislenoj primjeni kaznenog postupka ima
pravo na djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomo¢, ima pravo sudjelovati u postup-
ku kao ostecenik, ima pravo na opunomocenika, na tajnost osobnih podataka i isklju-
¢enje javnosti. O navedenim pravima sud je duzan izvijestiti zrtvu dijete te ima obvezu

3 ,Narodne novine*, br. 121/2011., proci§éeni tekst
4 Narodne novine*, br. 84/2011.
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prema djetetu Zrtvi postupati posebno obzirno, kako bi se izbjegle Stetne posljedice za
odgoj i razvoj djeteta s obzirom na dob, li¢nost i druge okolnosti. Ove odredbe mogu se
u potpunosti i smisleno primjenjivati u prekrSajnim postupcima, a kako je to propisano
Prekr§ajnim zakonom.

Sasvim je drugacije pitanje kada imamo dijete ili maloljetnika kao svjedoka. Odredbom
Clanka 292. stavka 1. ZKP-a kao pravilo je propisano da ispitivanje djeteta kao svjedoka
provodi sudac istrage. Prekr§ajni sudovi ne poznaju i nemaju suca istrage, $to ve¢ samo
po sebi dovodi u pitanje moguénost zakonitog ispitivanja djeteta kao svjedoka. U prekr-
Sajnom postupku, nasuprot kaznenom postupku, nemamo odredenje tko je to svjedok,
pa je oCito da primjenjujemo odredbe ZKP-a ili, po potrebi, Zakona o sudovima za mla-
dez (ZSM), na koji upucuje ZKP, a koji se primjenjuje u kaznenopravnoj zastiti djece u
kaznenim djelima navedenima u ¢lanku 113. stavku 3., a medu ostalim to su i kaznena
djela protiv braka, obitelji i mladezi i nasilnic¢ko ponasanje, a ta djela u vrlo slicnom ¢inje-
ni¢nom supstratu mogu biti predmetom optuzbe u prekrSajnom postupku prema Zakonu
o zastiti od nasilja u obitelji, Zakonu o prekrSajima protiv javnog reda i mira, pa se moze
ocCekivati da se navedene odredbe ZSM-a primjenjuju pri ispitivanju djeteta oStecenog
tim prekrsajima.

Odredbom ¢lanka 108. Prekr§ajnog zakona propisano je tko su stranke i sudionici u po-
stupku, pa je tako sudionik u prekrsajnom postupku ostec¢enik koji pod posebnim uvijeti-
ma moze biti ovlasteni tuzitelj, iz Cega se iSCitava da to, naravno, moze biti i dijete. Odred-
bom Clanka 116. Prekr§ajnog zakona ostecenik je ,0soba koja je oSte¢ena prekrSajem,
a postupak se ne vodi po njezinom optuznom prijedlogu” i isti je sudionik prekrSajnog
postupka u kojemu svoja prava ostvaruje na nacin i pod uvjetima PrekrS§ajnog zakona. Iz
ovih odredbi proizlazi da je ostec¢enik, zapravo, zrtva kako je to odredeno ZKP-om, pa se
on, u slucaju da je dijete, ispituje kako to propisuju ZKP i ZSM.

Navedeno upucuje na to da se u prekrSajnom postupku u potpunosti u odnosu na ispi-
tivanje djeteta kao svjedoka moraju primjenjivati odredbe ZKP-a, pa ne trebamo previse
razmisljati, nego samo primjenjivati ove odredbe. ZKP-om je propisana posebnost ispiti-
vanja djeteta kao svjedoka, tako da se dijete mora ispitivati bez prisutnosti suca i stranaka
u prostoriji, putem audiovizualnog uredaja, uz pomo¢ stru¢nih osoba, pa i bez prisutnosti
roditelja ili skrbnika, ako se to ne protivi interesima postupka ili djeteta. Pitanja djetetu
svjedoku postavljaju se i mogu se postavljati prema odobrenju suca istrage (prekrsajni
postupak ga nema), putem stru¢ne osobe, te je propisano da ¢e se ispitivanje snimati
uredajem za audiovizualno snimanje, a snimka Ce se zapecatiti i priloZziti zapisniku.

Valja istaknuti da ZKP posebnim odredbama propisuje i ispitivanje maloljetnika kao svje-
doka. Medutim, mora se upozoriti na Cinjenicu da je po Medunarodnoj konvenciji ma-
loljetnik dijete do navrSenih osamnaest godina Zivota, pa se i odredbe ZKP-a kojima je
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propisano ispitivanje maloljetnika odnose na ispitivanje djeteta u prekrsajnim postupcima.

Prema ZKP-u ispitivanje maloljetnika provodi sudac istrage, ako to nije drugacije propi-
sano posebnim zakonom, a Prekr§ajnim zakonom nije, osim $to bi se u odredenim slu-
¢ajevima mogao primijeniti ZSM. Bez obzira na Cinjenicu $to je odredbama ¢lanka 292.
stavaka 1. i 2. ZKP-a to¢no propisano kako se ispituje dijete svjedok i koje bi se odredbe
trebale primijeniti u prekrSajnim postupcima, misljenja sam da je za prekrsajni postupak
vrlo vazan stavak 3. citiranog Clanka. Naime, PrekrSajnim zakonom propisano je da se u
ispitivanju svjedoka smisleno primjenjuje ZKP. S obzirom na nedostatak stru¢noga kadra
i neopremljenost prostora za ispitivanje djece svjedoka, misljenja sam da bi se dijete u
prekr§ajnim postupcima moglo ispitati na nac¢in da mu stranke postavljaju pitanja, a da
pritom ne budu prisutne u istoj prostoriji. Pri takvom nacinu ispitivanja vazno je da se pi-
tanja djetetu preformuliraju i tehniCki prilagode na nacin razumiljiv djetetu. Pritom je vazno
voditi raCuna o tome da forenziCka evaluacija pokazuje da ispitivanje djece na sudu, bez
obzira na njihov status, nije moguce provesti prije Cetvrte godine zivota. Tek u iznimnim
sluCajevima moguce je indirektno ispitivanje djece te dobne skupine, ali s obzirom na
¢injenicu da su djeca u toj dobi sugestibilna, ispitivanje je potrebno izvesti posredstvom
struCnih osoba, posebnim strukturiranim intervjuom za potrebe suda.

Osnovna zadaca suda pri ispitivanju djeteta, bez obzira na to je li dijete u svojstvu oste-
¢enika ili svjedoka, jest da obzirno postupa prema djetetu kako bi se izbjegle Stetne
posljedice za njegov odgoj i razvoj, jer traumatizacija djece svjedoCenjem na sudu ovisi
o djetetu i nije povezana s dobnom granicom. S obzirom na to da je svaki odlazak na
sud trauma, rukovodeci se time ZKP je propisao obvezu da dijete zrtva ostecenik ima
pravo na djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomoé, a §to se mora primjenjivati i u
prekr§ajnim postupcima. Posebice valja naglasiti da je sud obvezan dijete zrtvu izvijestiti
O njegovim pravima.

U posebnu kategoriju svjedoka, pa i svjedoka djece, spadaju osobe oslobodene obveze
svjedocenja. Kako je odredbom clanka 285. ZKP-a propisano koje su te osobe, to se
primjenjuje i u prekrsajnim postupcima, ali je veoma vazno istaknuti da je odredbom ci-
tiranog propisa, stavkom 4., propisano da ,maloljetnik koji s obzirom na dob i duSevnu
razvijenost nije sposoban shvatiti znacenje i pravo da ne mora svjedociti, ne mora se
ispitati kao svjedok, ali se saznanja dobivena od njega putem stru¢nih osoba, rodaka ili
drugih osoba koje su s njim bile u kontaktu mogu koristiti kao dokaz“. Osim navedenog,
treba re¢i da se u prekrSajnom postupku pri ispitivanju kao svjedoka djeteta oSte¢enog
prekrSajnim djelom iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i iz Zakona o prekrSajima protiv
javnog reda i mira, te Cak i Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima,
primjenjuju odredbe €lanka 115. stavka 2. ZSM-a, stavka 3. citiranog propisa. Djeca kao
svjedoci ostec¢eni navedenim prekrSajima umjesto na sudu mogu se ispitati u svome sta-
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nu ili drugom posebno opremljenom prostoru na nacin propisan odredbom ¢lanka 292.
stavka 1. ZKP-a, $to znaci da ¢e se takvo ispitivanje provesti pomoc¢u audiovizualnog ure-
daja kojim rukuje stru¢ni pomocnik te da se ispitivanje provodi uz sudjelovanje psihologa,
pedagoga ili druge stru¢ne osobe. Jedan od uvjeta propisanih odredbom ¢lanka 115.
stavka 2. ZSM-a jest da dijete koje se ispituje na takav nacin nije navrsilo Sesnaest godina.

Kada je dijete na opisani nacin ispitano kao svjedok, na raspravi ¢e se reproducirati snim-
ka ispitivanja, s tim da stranke mogu postavljati pitanja djetetu svjedoku, ali samo prema
odobrenju suca istrage, i to preko stru¢ne osobe.

ISCitavajuci odredbe Clanka 115. stavaka 2., 3. i 4. ZSM-a i Clanka 292. stavaka 1., 2., 3. i
4. ZKP-a, moze se ocekivati da prekrsajni sudovi vrlo teSko mogu ispitati dijete oSteceni-
ka, odnosno dijete sviedoka. Medutim, smislenom primjenom ZKP-a to bi se moglo rije-
Siti. Smislena primjena ZKP-a u prekr§ajnim postupcima u odnosu na ispitivanje djeteta
kao svjedoka mozda bi mogla sucima prekrsajnih sudova olaksati stvar na nacin da se
ukljuce stru¢ne osobe zaposlene pri kaznenim sudovima, s obzirom na to da je Zakonom
o sudovima propisano da si sudovi medusobno pomazu. Postoji i mogucénost ispitivanja
djeteta svjedoka u Poliklinici za zastitu djece grada Zagreba, koja ima posebno opremlje-
ne prostorije i struéne osobe za ispitivanje djece, te korisStenja i videoveza pri sudovima
koji ih imaju.

Naposljetku, zakljuCujemo da je u prekrsajnim postupcima vrlo tesko ispitati dijete zrtvu
oStecenika i svjedoka, iako se u velikoj vec€ini predmeta iz Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji ono pojavljuje u tim ulogama. Prema istrazivanju provedenom u RH utvrdeno je
da oko 87% djece nazoCi prekrSajnom djelu ili je oSteceno prekrSajnim djelom prema

Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, pa se iz toga moze izvucéi zaklju¢ak o velikom broju
djece koja bi u svojstvu zrtava oStecenika trebala svjedociti na prekrsajnim sudovima.

Sve izneseno upucuje na to da su uoceni nedostaci mozda otklonjivi ako se izmijene
neke odredbe PrekrSajnog zakona, ako se jasnije odrede nacini ispitivanja djece, ako
se usuglase prekrsajna i kaznena legislativa, ako se Pojmovnik uvrsti u zakon, ako se na
prekrSajnim sudovima zaposle stru¢ne osobe i ako se najucinkovitije zastite djeca oste-
Cenici i svjedoci prekrSajnih djela u svojim pravima.

Literatura

* Prekr§ajni zakon, ,Narodne novine*, br. 107/2007.
» Zakon o kaznenom postupku, ,Narodne novine“, br. 121/2011., procisc¢eni tekst
e Zakon o sudovima za mladez, ,Narodne novine“, br. 84/2011.
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DIJETE OSTECENIK ILI SVJEDOK

SaZetak

Kada se u kaznenom postupku treba ispitati dijete (osoba koja u vrijeme pocinjenja djela nije navrsila
18 godina) postavljaju se sljedeca pitanja: gdje i kako ga ispitati, tko ga ispituje, tko nazoci tom ispi-
tivanju i kako se procesno to ispitivanje treba provesti. Ispitivanje djeteta moguce je i izvan suda u
posebno opremljenom prostoru, u kojemu ga treba ispitivati psiholog ili druga stru¢na osoba koja se
Jjedina nalazi u prostoru s djetetom. Iskazivanje se biljeZi videotonskim zapisom. lako je Zakonom o
kaznenom postupku te Zakonom o sudovima za mladeZ propisano da se sva djeca kao svjedoci do
svoje 14. godine snimaju putem audiovideo uredaja, a ostecenici kaznenih djela kojima sude sudovi
za mladeZ do 16. godine, trebalo bi se uvijek uzimati u obzir da se za maloljetnike, dakle osobe do 18
godina moZe odluciti da se saslusanje provodi uz prisustvo strucne osobe uz snimanje audiovideo
uredajima. Takvom ispitivanju u drugom posebnom prostoru mogu nazociti predstavnik centra za so-
cijalnu skrb, pocinitelja i oste¢enika, ali uz obvezu da dokaznoj radnji nazo&i drzavni odvjetnik i brani-
telj. Ostecenik dijete moZe davati iskaz uz osobu u koju ima povjerenja i obveza je da mu se imenuje
opunomocenik ako je pocinjeno kazneno djelo, teZe kazneno djelo ili kazneno djelo protiv spolne
slobode ili ¢udoreda. Posebno je vazno da se dijete ispita Zurno, odmah po proZivijenoj traumi, kako
bi se nakon takvog ispitivanja, dokazne radnje, mogla prikazati audiovideo snimka na raspravi.

Pojam djeteta zrtve ili oSte¢enika

Dijete (osoba mlada od 18 godina) zrtva ili oStecenik prema Zakonu o kaznenom postupku
ima viSe prava od odrasle osobe. Ta su prava: pravo na opunomocenika, tajnost podataka
i iskljuCenje javnosti. Zakonodavac je izri€ito iskazao da se prema Zzrtvi kaznenog djela do
16 godina starosti mora postupati posebno obzirno imajuc¢i na umu njezinu dob, li¢nost
i druge okolnosti kako bi se izbjegle Stetne posljedice za odgoj i razvoj djeteta. Procesne
radnje za maloljetnog oste¢enika poduzima njegov zakonski zastupnik, a kad navrsi 16 go-
dina, moze ih poduzimati sam. To vrijedi i u slu¢aju podnosenja privatne tuzbe. Ostecenik
ima pravo poduzeti, odnosno nastaviti progon kada ga drzavni odvjetnik izvijesti da nema
osnove za poduzimanje progona, kao i nakon sto sud donese rjiesenje o obustavi postupka
zbog odustanka drzavnog odvjetnika od progona. Oste¢enik moze preuzeti progon i ako
drzavni odvjetnik odustane od optuznice. Takva prava djeteta ostvarit ce njegov zastupnik.

Pojam djeteta kao ostec¢enika definiran je u Zakonu o sudovima za mladez. Prema Zako-
nu o sudovima za mladez dijete je osoba koja u vrijeme pocinjenja kaznenog djela nije

* sutkinja za mladez Zupanijskog suda u Zagrebu i predsjednica Udruge sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i struénjaka
za djecu i mladez
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navrsila osamnaest godina, a ova definicija primjenjuje se na kaznenopravnu zastitu djece
osteéenika kaznenih djela koja su nabrojena u ¢lanku 113. Zakona o sudovima za mladez.

Iz toga se moze zakljuCiti da u nadleznosti suda za mladez nisu ostala kaznena djela,
neovisno o tome $to su pocinjena na Stetu djece, pa takve postupke vode suci i vije¢a
koja nisu specijalizirana za rad s djecom. Tako se npr. kazneni postupci za kaznena djela
uvrede ili klevete djeteta ili tielesne ozljede djeteta, teSke tjelesne ozljede pocinjene pre-
ma djetetu i dr. ne provode prema odredbama Zakona o sudovima za mladez.

Dijete svjedok

Svjedok je osoba za koju je vjerojatno da ¢e moci dati obavijesti o kaznenom djelu i
njegovu pocinitelju te o drugim vaznim okolnostima.” OsteCenik se moze ispitati kao
svjedok, iz Cega proizlazi da oStec¢enik nuzno i ne mora biti svjedok ako nema obavijesti
o kaznenom djelu, pocinitelju i o drugim vaznim okolnostima.

Svjedok je, dakle, osoba koja je nesto vidjela, ¢ula, omirisala ili nekim drugim ¢ulom per-
cipirala, zapamtila i u mogucnosti je to iskazati. Tu se podrazumijeva i mogucnost iska-
zivanja osoba s invaliditetom, npr. gluhih ili nijemih, ne isklju¢ivo usmenim iskazivanjem.

Svjedok moze biti i dijete u dobi u kojoj je sposobno percipirati, zapamtiti i iskazati.
Psiholozi i psihijatri se slazu da dijete ve¢ u dobi od tri do Cetiri godine ima sposobnost
iskazati nesto $to je prozivjelo. Tako John E. B. Myers profesor prava u knjizi Djeca kao
svjedoci, koja sadrzava predavanja s Pravne konferencije o zlostavljanju djece, odrzanoj
u Budimpesti 1999., navodi da je trogodiSnje dijete u mogucnosti zapamtiti dogadaje jer
ima dobar kapacitet memorije. Kod male djece teze je dobiti iskaz u slobodnom izri¢aju
jer nemaju takve sposobnosti kao vec¢a djeca ili odrasli. Kapciozna ili navodeca pitanja
mogu u manje djece iskriviti sliku iskaza i prisje¢anja.

Zakon o kaznenom postupku spominje maloljetnika kao svjedoka te navodi da se ma-
loljetnik, koji s obzirom na dob i duSevnu razvijenost nije sposoban shvatiti znacenje
prava da ne mora svjedociti, ne moze ispitati kao svjedok. Medutim, saznanja dobivena
od njega putem strucnih osoba, srodnika ili drugih osoba koje su s njim bile u kontaktu
mogu se iskoristiti kao dokaz. Zakonodavac je smatrao da djeca niske zivotne dobi, kada
ne mogu razumijeti pravo da ne svjedoce, nisu u moguénosti o tom pravu odluciti, pa se
stoga nece ispitati kao svjedoci. Medutim, ako je rije€¢ o svjedocima djeci u predmetima
zbog kaznenih djela iz ¢lanka 117. Zakona o sudovima za mladez (,Narodne novine“, br.
111/1997., 27/1998. i 12/2002., sada Clanak 113. Zakona o sudovima za mladez, ,Narod-
ne novine®, br. 84/2011.), nema zabrane ispitivanja takvih svjedoka. Zakon o kaznenom
postupku govori i 0 svjedocima koji se zbog dusevnog stanja ne mogu odazvati pozivu,

' Zakon o kaznenom postupku, ,Narodne novine“, br. 152/2008., 76/2009. i 80/2011., ¢lanak 283.
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pa dopusta moguénost da se ispitaju u svom stanu ili u drugom prostoru u kojemu bo-
rave i putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka.? Ova odredba moze se odnositi i
na djecu i maloljetne svjedoke koji su traumatizirani poc¢injenjem kaznenog djela ili, pak,
na djecu s poremecajem u ponasanju koja se nalaze na lijecenju u djecjoj bolnici ili su u
skrbi centra za 0dgoj, pa se moze pretpostaviti da ¢e se u prostoru poliklinike, bolnice ili
centra osjecati slobodnije pri davanju iskaza, te time dati iskaz s viSe detalja, potpunije,
sigurnije i tako pridonijeti kvaliteti iskaza.

Zakon o sudovima za mladez, za razliku od Zakona o kaznenom postupku, govori samo
o djeci ostecenicima, kad se ona ispituju kao svjedoci, te nema posebnih odredbi o djeci
svjedocima kada ona nisu istodobno i osteéenici.?

Opunomoc¢enik djeteta oStecenika

Nase kazneno zakonodavstvo propisuje pravo djeteta i maloljetnika zrtve kaznenog djela
na opunomocenika na teret proracunskih sredstava. Zakon o sudovima za mladez pred-
vidio je mogucnost da predsjednik suda moze djetetu oste¢eniku postaviti opunomoce-
nika kad prosudi da je to radi osiguranja zakonitih interesa djeteta opravdano. Opuno-
mocenik se postavlja, na prijedlog suca istrage za mladez odnosno predsjednika vije¢a
za mladez, iz reda odvjetnika koji imaju izrazene sklonosti i znanja u podrucju odgoja i
skrbi za mlade osobe s liste odvjetnika za mladez Hrvatske odvjetnicke komore. Sud je
po sluzbenoj duznosti obvezan postaviti opunomocenika djetetu u slu€aju pocinjenja
tezih kaznenih djela (za koja je propisana kazna zatvora od pet godina ili teza), kao i za
kaznena djela na Stetu spolnih sloboda i spolnog ¢udoreda kada je pocinitelj u srodstvu
s djetetom (srodnik djeteta u uspravnoj lozi, srodnik u pobocnoj lozi iz tre¢eg stupnja,
srodnik po tazbini do drugog stupnja zaklju¢no, posvojitelj), ako dijete nema izabranog
opunomocenika. Djetetu zrtvi kaznenog djela bit ¢e osigurana pomoc¢ savjetnika radi da-
vanja iskaza u kaznenom postupku, koju ¢e pruziti struéni suradnik suda ili druga stru¢na
osoba na teret proracunskih sredstava. Ova prava djeteta i maloljetnika zrtve kaznenih
djela ukljuCuju i obvezu svih tijela da o tome oSte¢enika odnosno Zrtvu izvijeste (zakon-
skog zastupnika djeteta).

Institut djetetova opunomocenika tek mora zazivjeti jer ¢e samo specijalizirani odvjetnici
moci pomagati djeci u kaznenim postupcima. Stoga ¢e u Hrvatskoj odvjetni¢koj komori
biti nuzno omoguciti posebnu edukaciju i specijalizirati odvjetnike kako bi se angazirali
kao opunomocenici djece, branitelji maloljetnika i mladih punoljetnika ili punomo¢énici

2 Zakon o kaznenom postupku, ¢lanak 292. stavak 3.
3 Zakon o sudovima za mladez, ,Narodne novine“, br. 84/2011., ¢lanak 115. stavak 2.
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djece pri rjeSavanju obiteljskih odnosa.* Lista takvih odvjetnika trebala bi biti objavljena
na svakom sudu kako bi se omogucilo postavljanje specijaliziranih odvjetnika u predme-
tima pred sudom.

SasluSanje izvan suda

Saslusanje izvan suda moguénost je koju reguliraju i Zakon o kaznenom postupku i Zakon
o sudovima za mladez. Zakon o kaznenom postupku omogucuje da se zbog dusevnog
stanja svjedoci mogu ispitati u svom stanu ili drugom prostoru u kojem borave pomocu
tehnickih uredaja tako da se svjedok ne nalazi u prostoriji gdje su stranke. Ovo je moguce
za dijete i za maloljetnika, s time da takvo ispitivanje moze predloziti opunomocenik, drzav-
ni odvjetnik ili ¢e o tome odluku donijeti sudac za mladez po sluzbenoj duznosti. Zakon o
sudovima za mladez moguc¢nost ispitivanja djeteta izvan sudskih prostorija predvida samo
za dijete koje je osteceno nekim od kaznenih djela iz ¢lanak 113., pa odreduje da se ono,
umjesto na sudu, moze ispitati u svom stanu ili drugom prostoru u kojemu boravi ili u cen-
tru za socijalnu skrb. Takvo ¢e se ispitivanje provesti uz pomoc¢ stru¢ne osobe i snimanjem
tehniCkim uredajima, bez nazoCnosti suca i stranaka u prostoriji u kojoj se dijete nalazi.

Zakon o kaznenom postupku navodi da se svjedok, dakle dijete, moze saslusSati u svom
stanu ili u prostoru gdje boravi. Iz ove odredbe mozZe se zakljuciti da se takvo dijete
moze ispitati i u poliklinici, bolnici, u centru za odgoj, dakle u zdravstvenim i socijalnim
ustanovama koje imaju tehniCka pomagala za ispitivanje i snimanje te prostore za dijete
i struénu osobu, odvojene od prostora u kojemu se nalazi sudac, stranke i druge stru¢ne
osobe koje su potrebne radi razjasSnjenja kako sasluSati dijete te radi tehnike snimanja.

Rezimirajuc¢i zakonske odredbe mozemo zakljuciti da je sudac (sudac istrage za mladez,
sudac za mladez ili predsjednik vije¢a za mladez) u mogucnosti odluciti da dijete oste-
¢enika saslusava izvan suda. Sada se postavljaju pitanja: zasto bi to ucinio, kako ¢e to
sudac za pojedino dijete znati?

Osnovna nacela o saslusanju djece i maloljetnika nalazu da se ispitivanje treba provesti
tako da se pri provodenju postupovnih radnji osobito obazrivo odnosi prema djetetu i
maloljetniku imajuci na umu njegovu dob, osobine njegove licnosti, obrazovanje i prilike
u kojima zivi, kako bi se izbjegle moguce Stetne posljedice za njegov odgoj i zdravlje. Iz
toga proizlazi da bi sudac trebao poznavati razvojne mogucnosti djeteta, dakle, pedija-
triju, djeCju psihologiju, defektoloski tretman djece, djecCju psihijatriju i mogucnosti soci-
jalne skrbi. Zakonodavac pretpostavlja da je sudac educiran u svim navedenim podrucji-
ma, kao i da je predmet dostavljen sa svim podacima o djetetu ili maloljetniku. Ujedno se

4 Juvenile Justice Bulletin, Marth 1997,CASA program u SAD-u uveden je kao pomo¢ djeci na sudu i gdje sud iz redova
volontera CASE odreduje osobu koja je opunomocenik djetetu i koji poduzima sve radnje u zastiti djeteta.
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ocCekuje da ¢e i drzavni odvjetnik dati prijedlog da se dijete sasluSa izvan prostorija suda,
odnosno da ¢e takav zahtjev postaviti djetetov opunomocenik.

Sudac ¢e odrediti saslusanje djeteta izvan suda kada je djetetova dob niska, kada dijete
odbija do¢i na sud, kada je vrlo zatvoreno (introvertirano), kada ima traumatskih posilje-
vazno, prije odluke gdje ¢e se dijete sasluSavati, s kojom struénom osobom (socijalnim
pedagogom, psihologom ili psihijatrom), upoznati se s podacima o djetetu ili u slu¢aju
potrebe zatraziti dodatne informacije. Odredivanje sasluSanja izvan sudskih prostorija
ovisi i 0 stvarnim moguénostima da se takvo sasluSanje provede. Konkretno, u gradu Za-
grebu ispitivanje djeteta je moguce u Poliklinici za zastitu djece grada Zagreba, koja ima
odgovarajuéi prostor i tehnicki je opremljena za snimanje djetetova iskaza na nacin da
druge osobe mogu pratiti djetetov iskaz u posebnom prostoru. Poliklinika ima psihologe
i psihijatre koji su posebno educirani za vodenje razgovora s djetetom, za provodenje
forenziCnog intervjua, ali i za pruzanje stru¢ne pomoci sucu u ispitivanju djeteta. Ovakvo
ispitivanje djeteta omogucuje da se zapisnik o saslu$anju djeteta sacinjava naknadno
skidanjem transkripta, a ne prekidanjem djetetova iskaza radi diktiranja zapisnika. Takav
videozapis moze posluziti i kao osnova za procjenu vjerodostojnosti iskazivanja djeteta,
Sto se vrlo Cesto i kvalitetno radi u Njemackoj.®

Po uzoru na spomenutu polikliniku bilo bi nuzno, na Cetiri do pet lokacija u Hrvatskoj
imati slican prostor prilagoden djeci, tehnicki opremljen audiovideo uredajima i s ospo-
sobljenim stru¢nim osobama, koje bi mogle razgovarati s djecom, kako bi se postupak
mogao provoditi na jednak nacin, u svim dijelovima zemlje. Nuzno je i preko Pravosudne
akademije i Ministarstava pravosuda, koji su na temelju Zakona o sudovima za mladez
(Clanak 126.) duzni osigurati uvjete za stru¢no usavrSavanje osoba koje rade na poslovi-
ma delinkvencije mladih i kaznenopravne zastite djece, te preko Vrhovnog suda, kojemu
je zakonska obveza analiziranje potreba za stru¢nim usavrSavanjem sudaca (Clanak 24.
Zakona o sudovima), ustaliti struéno usavrSavanje drzavnih odvjetnika za mladez i suda-
ca za mladez te u to ukljuditi i odvjetnike preko Hrvatske odvjetnicke komore.

Iskustva drugih zemalja takoder pokazuju da postoji nuznost da se pravnici i suci po-
vezuju u zajednickim tijelima, kao Sto su udruge sudaca i odvjetnika za djecu i mladez
ili centri za djecu i pravo, te da zajedniCkim radom podizu stru¢nost odvjetnika, drzav-
nih odvjetnika, sudaca i stru¢nih suradnika. U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama ABA je
osnovala Centar za prava djece, uz veliku potporu pravnih fakulteta, koji usmjeravaju
mlade odvjetnike kako bi se specijalizirali u odvjetnike za djecu. Sve viSe se govori o

5 ,Skupina njemackih strucnjaka, sudskih vjestaka razvila je slozeni sustav kriterija za analizu sadrzaja iskaza poznat
kao Criterio Based Content Analysis/ Statement Validity Ananlysis CBA/SVA analiza sadrzaja na temelju kriterija
ili analiza valjanosti iskaza. Metoda se razvila po Undeutschovoj hipotezi, prema kojoj ¢e se iskaz svjedoka temeljen
na istinitom dogadaju razlikovati u sadrzaju, strukturi i kvalitativno u isporedbi s iskazom koji je neistinit, naucen ili je
posljedica sugestivhog pamcéenja ili maste.“ Prof. dr. sc. Marina Ajdukovi¢
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pediatric law kao podrucju prava koje je vrlo izazovno za profesionalce koji doista zele
pomoci najranjiviiem djelu populacije, a to su djeca.

U Republici Hrvatskoj pocetak specijaliziranih udruga je Udruga sudaca za mladez, obi-
teljskih sudaca i stru¢njaka za djecu i mladez (http://uszm.hr), koja je na stru¢nim sku-
povima pokus$ala stru¢njacima proSiriti znanja i gledista u odnosu na znanstvena istrazi-
vanja, nove sudske prakse, nove odredbe zakona i stvarnost izvrSavanja pravnih propisa
tijekom 2010. i 2011., a u vezi s kaznenim i obiteljskim predmetima gdje su djeca svje-
doci, ostecenici, zrtve ili stranke u postupku. Ujedno je na Pravnom fakultetu u Zagrebu
2011. pokrenut specijalistiCki studij o pravima djece.

Zakljucak

Postupovni kazneni zakon i poseban zakon za zastitu djece i mladezi imaju odredbe o
djetetu svjedoku, maloljetniku svjedoku, zrtvi i oSte¢eniku, o njihovim pravima i nacinu
ispitivanja. Propisano je da su ti postupci zurni jer se jedino tako stite prava i interesi dje-
teta. Ispitivanje djeteta je moguce i izvan suda u prostoru prilagodenom djetetu kako bi
se osigurao osobito obazriv odnos prema djeci i maloljetnicima te izbjegle moguce Stet-
ne posljedice za njihov odgoj i zdravlje. Da bi donio ispravnu odluku, sudac mora imati
posebna znanja koja mora stalno usavrSavati i moraju mu biti dostupna nova umijeca.
Uz suca i druge stru¢ne osobe u postupku moraju imati posebna znanja, pa se tako od-
vjetnici, da bi mogli brinuti o zakonitim interesima djece oSteCenika, moraju specijalizirati
u okviru Hrvatske odvjetnicke komore. Edukacija strunjaka je nuzna zadac¢a Vrhovnog
suda, Ministarstva pravosuda, Pravosudne akademije i pravnih fakulteta, uz kontrolu pra-
vobranitelja za djecu. Pravni fakulteti moraju imati posebne edukativne sadrzaje za budu-
¢e pravnike koji ¢e raditi s djecom, a dodatne edukacije nuzne su i za pravnike koji izlaze
iz studijskih klupa. Samo ¢e se na taj nacin osigurati kvalitetniji rad s djecom.
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SaZetak

Cilj je ovoga rada iznijeti iskustva u radu Odjela za organiziranje i pruZanje podrske svjedocima i
Zrtvama, s naglaskom na pruZanju podrske djeci svjedocima i oSte¢enicima. Sustav podrske Zrtva-
ma i svjedocima u Republici Hrvatskoj uspjesno se razvija od 2006. godine te je osnovano sedam
odjela za podrsku na Zupanijskim sudovima u Zagrebu, Zadru, Osijeku, Sisku, Vukovaru, Splitu i
Rijeci. Zadaca je odjela Zrtvama i svjedocima pruZiti prakti¢ne informacije i emocionalnu podrsku u
fazi istrage i glavne rasprave. Pri odjelima za podrsku, osim zaposlenika, angaZirani su i volonteri,
koji su uglavnom studenti prava, psihologije, socijalnog rada i drugih srodnih struka. Podrsku, osim
na Zupanijskim sudovima, pruZaju i na op¢inskim sudovima za teZa kaznena djela te na prekrsajnim
sudovima za prekrsaje obiteljskog nasilja. Poseban izazov djelatnicima odjela za podrsku bio je
kada je praksa pokazala da ¢e biti potrebno osigurati podrsku i djeci svjedocima i oste¢enicima.
Kako vecina sudova u Republici Hrvatskoj nema zaposlene stru¢ne suradnike koji bi bili prisutni pri
ispitivanju djece te u dosadasnjoj praksi nije bio osmisijen sustav podrske za djecu svjedoke, dje-
latnici odjela za podrsku svakodnevno osiguravaju podrsku djeci i njihovim roditeljima. Posebno se
korisnom pokazala moguc¢nost, u sudovima koji nemaju tehni¢ke uredaje za prijenos slike i zvuka,
da djelatnici odjela prate djecu u raspravnu dvoranu te im budu podrska i tijekom davanja iskaza.
U razdoblju od 1. svibnja 2008. do 30. rujna 2011. odjeli za podrsku pruZili su podrsku za 286
djece i maloljetnika. Zahvaljuju¢i dosada$njim iskustvima koja smo stekli pruZanjem podrske djeci
svjedocima, isti¢em potrebu daljnjeg umreZavanja i bolje suradnje svih sluzbi koje dolaze u dodlir s
djecom Zrtvama i koje su zaduZene za zastitu njihovih prava. Takoder, potrebno je osigurati tehnicka
sredstva i dodatne edukacije kako bi se u praksi mogao adekvatno provoditi Zakon o sudovima za
mladeZ, koji, medu ostalim, detaljno propisuje nacin ispitivanja djece svjedoka i oStecenika.

Uvod

Cilj je ovog rada iznijeti iskustva koja su u radu stekli djelatnici Odjela za organiziranje
i pruzanje podrske svjedocima i zrtvama, s naglaskom na pruzanju podrske djeci'

* psihologinja, nacelnica Odjela za razvoj i koordinaciju sustava podrske zrtvama i svijedocima u Ministarstvu pravosuda

" Konvencija o pravima djeteta u €lanku 1. definira kao dijete svaku osobu mladu od 18 godina. Zakon o sudovima za
mladez (“Narodne novine”, br. 11/1997., 27/1998., 12/2002.) u ¢lanku 119. spominje djecu i maloljetnike, odnosno mlade
maloljetnike, dok novi Zakon o sudovima za mladez (“Narodne novine”, br. 84/2011.) u poglavlju Kaznenopravna zastita
djece dijete definira kao osobu koja u doba pocinjenja kaznenog djela nije navrsila 18 godina.
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svjedocima i oStecenicima. Nadalje u tekstu rabit ¢e se pojam djeteta kao svake osobe
koja nije navrsSila 18 godina, u skladu s Konvencijom o pravima djeteta.

SUSTAV PODRSKE ZRTVAMA | SVJEDOCIMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sustav podrske zrtvama i svijedocima u Republici Hrvatskoj uspjesno se razvija od 2006.
godine, i to na razini Ministarstva pravosuda i na razini zupanijskih sudova. Zahvaljuju-
¢i projektima Veleposlanstva Velike Britanije, Ministarstva pravosuda i Programa Ujedi-
njenih naroda za razvoj (UNDP-a), posebno projekta “Pomo¢ razvoju sustava podrske
svjedocima i zrtvama u Hrvatskoj”, osnovano je sedam odjela za organiziranje i pruzanje
podrske svjedocima i zrtvama na sedam zupanijskih sudova, i to u Zagrebu, Zadru, Osi-
jeku, Vukovaru (osnovani i pocCeli s radom u svibnju 2008.), Sisku, Splitu i Rijeci (osnovani
i poCeli s radom u sije€nju 2011.).

Odjel za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i Zrtvama na sudovima

Zadaca je odjela zrtvama i svjedocima pruziti praktiCne informacije i emocionalnu podrs-
ku u fazi istrage i glavne rasprave. Pruzanje prakti¢nih informacija odnosi se na mogu¢-
nost da djelatnici odjela i volonteri zrtvama i svjedocima kao i ¢lanovima njihovih obitelji
i drugim osobama u njihovoj pratnji pruze informacije o proceduri na sudu, ulogama
sudionika postupka, pravilima ponasanja na sudu, ali i o nekim njihovim pravima te naci-
nu na koji ih mogu ostvariti. Emocionalnu podrsku Cine intervencije od empati¢nog raz-
govora i ljubaznog i susretljivog ophodenja pa do krizne intervencije u situacijama kada
su svjedoci iznimno uznemireni, Sto moze biti popra¢eno intenzivnim psihosomatskim
reakcijama. Posebno je vazno istaknuti, u kontekstu pruzanja podrske djeci zrtvama i
svjedocima, moguénost da djelatnici odjela i volonteri radi podrske prate zrtvu/svjedoka
u raspravnu dvoranu i tamo budu prisutni dok Zrtva daje iskaz. Moguénost da djelatnici
odjela prate svjedoke u raspravnu dvoranu posebno je vazna za preplasene i uznemi-
rene svjedoke koji se boje susreta s optuzenikom ili osjec¢aju izrazitu nelagodu zbog
svjedocenja, Sto je Cesta reakcija u predmetima seksualnih delikata i slu¢ajevima kada
su ostecCena djeca.

Potrebno je istaknuti da djelatnici odjela za podrSku ne provode psiholosko savjetova-
nje i psihoterapiju, ne daju pravne savjete i ne smiju sa svjedokom razgovarati o sadrza-
ju njegova iskaza. Ovo je vazno istaknuti u smislu odredbi novog Zakona o kaznenom
postupku?, koji u ¢lanku 45. predvida za zrtvu kaznenog djela protiv spolne slobode i
¢udoreda mogucnost da prije ispitivanja razgovara sa savjetnikom, a u ¢lanku 43. daje
se pravo zrtvi na djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomoé. Takoder, novi Zakon

2 “Narodne novine”, br. 152/2008., 76/2009., 80/2011.
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0 sudovima za mladez® u ¢lanku 116. stavku 3. propisuje da ¢e se djetetu zrtvi osigu-
rati pomo¢ savjetnika u svrhu davanja iskaza, a koju ¢e pruziti strucni suradnik suda ili
druga strucna osoba na teret proracunskih sredstava. Zakonodavac ¢e morati detaljnije
propisati tko mogu biti savjetnici, kao i osoba za djelotvornu psiholosku pomoé, te koje
su njihove zadace u odnosu na zrtvu, a posebno na dijete. Trenuta¢no, a u skladu sa
Sudskim poslovnikom*, nije predvideno da djelatnici odjela za podrSku obavljaju takve
aktivnosti.

Vazno je istaknuti da svjedoci prije dolaska na sud mogu i telefonskim putem kontaktirati
s odjelom za podrsku, jer je sastavni dio sudskog poziva i informacija o postojanju odjela
s podacima za kontakt. Svjedoci stoga mogu djelatnike odjela nazvati telefonom ili upu-
titi pitanje putem elektroniCke poste. Praksa pokazuje da roditelji djece koja su pozvana
svjedociti na sud u svojstvu svjedoka ili oste¢enika u velikom broju slu€ajeva nazivaju
odjel i traze razne informacije, kao i mogucénost da osobno prije rasprave dodu na razgo-
vor kako bi dobili dodatna pojasnjenja.

Pri odjelima za podrS§ku osim zaposlenika angazirani su i volonteri, uglavhom studenti
prava, psihologije, socijalnog rada i drugih srodnih struka. Podr$ku, osim na zupanijskim
sudovima, pruzaju i na opc¢inskim sudovima za teza kaznena djela i na prekrsajnim sudo-
vima za prekrsaje obiteljskog nasilja.

Sektor za podrsku zrtvama i svjedocima Ministarstva pravosuda

Zadaca je Ministarstva pravosuda u odnosu na sustav podrske zrtvama i svjedocima vi-
Sestruka. U Ministarstvu pravosuda u Sektoru za podrsku zrtvama i svjedocima formirana
su dva odjela, i to Odjel za razvoj i koordinaciju sustava podrSke zrtvama i svjedocima i
Odjel za organizaciju podrske zrtvama i svjedocima.

Odjel za razvoj i koordinaciju sustava podrske zrtvama i svjedocima koordinira rad
i provodi nadzor nad radom odjela za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i
zrtvama na sudovima te organizira i provodi edukacije i nadzor za djelatnike odjela i
volontere. Odjel takoder koordinira razvoj sustava podrSke djeci zrtvama i svjedocima
kaznenih djela te sudjeluje, medu ostalim, i u izradi strateSkih dokumenata za zastitu i
unaprjedenje prava zrtava i svjedoka te prati njihovu primjenu u podrucju pravosuda.
Odjel za organizaciju podrske zrtvama i svjedocima kao zadac¢u ima organiziranje psi-
hosocijalne pomoci te pruzanje opce pravne informacije zrtvama i svijedocima. Provodi
poslove pruzanja psiholoSke pomoci zrtvama i svjedocima, posredovanja u osiguranju

3 “Narodne novine”, br. 84/2011.
4 Sudski poslovnik, “Narodne novine”, br. 158/2009.
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fiziCke zastite kad je to potrebno te pomoci u pripremanju odlazaka i organizaciji pristupa
nadleznom pravosudnom tijelu za svjedoke i druge sudionike koji su pozvani na ispitiva-
nje u kaznenim postupcima pred nadleznim pravosudnim tijelima u Republici Hrvatskoj,
kao i izvan nje.

Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje sustava podrske zrtvama i svijedocima

Na inicijativu Ministarstva pravosuda Vlada Republike Hrvatske osnovala je 14. sijeCnja
2010. Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje sustava podrSke zrtvama i svjedocima.
Clanovi povjerenstva su predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva bra-
nitelja, obitelji i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, Ureda
za ljudska prava, predstavnici iz redova stru¢njaka koji se bave problematikom Zrtava
i sviedoka te predstavnici organizacija civilnoga drustva koji rade na pruzanju podrske
zrtvama i svjedocima. U struc¢ni rad Povjerenstva mogu se, prema potrebi, ukljuciti i drugi
stru¢njaci.

Najvaznije su zadac¢e Povjerenstva izrada Nacionalne strategije za podrSku zZrtvama i
svjedocima, standardiziranje postupanja sa zrtvama i svjedocima za sve institucije ka-
znenopravnog sustava, kao i za institucije u kojima se zrtva moze zatedi prije, tijekom
i/ili nakon zavrSetka sudskog postupka te izrada protokola postupanja i meduresorne
suradnje. Dosad je odrzano osam sastanaka Povjerenstva te je izradena radna verzija
Nacionalne strategije za razvoj sustava podrSke zrtvama i svjedocima. Sljedeci vazan
korak bit ¢e izrada Protokola o postupanju prema zrtvama i sviedocima, s naglaskom na
djeci zrtvama i svjedocima.

Kako su Odjeli za podrsku poc€eli pruzati podrsku djeci?

U pocetku realizacije projekta “Pomoc razvoju sustava podrske svjedocima i zrtvama u
Hrvatskoj” s obzirom na saznanja da su pri sudovima zaposleni stru¢ni suradnici te u
skladu s naputcima tada vaze¢eg Zakona o sudovima za mladez®, smatrali smo da necée
biti potrebno osigurati podrSku djeci zrtvama, vjerujuéi da situacija u praksi prati zakone
koji su detaljno propisali nacin ispitivanja djece. Praksa je pokazala sasvim drugaciju si-
tuaciju barem sto se tiCe broja zaposlenih stru¢nih suradnika na sudovima, $to je vidljivo
iz tablica1.i2.°

5 “Narodne novine”, br. 12/2002., ¢lanak 119., stavak 2. “Ako se kao svjedok ispituje dijete ili mladi maloljetnik oste¢en
kaznenim djelom iz ¢lanka 117. ovog Zakona takvo se ispitivanje moze provesti najviSe dva puta. Ispitivanje se provodi
uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe...“

8 Podaci iz sije¢nja 2011. godine
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Tablica 1. Podaci o broju zaposlenih struénih suradnika i opremi za videokonferencijsku vezu na

zupanijskim sudovima, kojih je u Republici Hrvatskoj ukupno 15, te Sest stalnih sluzbi

Zupanijski sud Bg;:r‘:ﬁ::h ?”‘;r::;zzj NAPOMENA

BJELOVAR 0 1 Isp. se provodi uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge strucne osobe

DUBROVNIK 0 1 Isp. se provodi uz pomoc¢ psihologa, pedagoga ili druge strucne osobe

KARLOVAC 0 0 Prema potrebi angaziraju se str. sur. s Opéinskog sudu u Karlovcu

OSIJEK 0 1 Prema potrebi angaZiraju se str. sur. s Op¢inskog suda u Osijeku

PULA 0 0 E’o qutre_bi obraégju se Odjelu za podrSku Zrtvama i svjedocima pri
Zupanijskim sudovima

RIJEKA 0 1 Issup(;tsi‘\l:iaciggigkprovodi uz prisutnost djecjeg psihologa, koji je ujedno i stalni

SISAK 1 1

SLAVONSKI BROD 0 0 Ispi}iyanje se provod_i putem .instal_irane opreme za_ videovezu u Stalnoj
sluzbi u PoZegi, uz prisustvo djelatnika Centra za socijalnu skrb

SPLIT 0 1 Ispitivanje se provodi uz prisustvo djelatnika Centra za socijalnu skrb

SIBENIK 0 1 Ispitivanje se provodi uz prisustvo djelatnika Centra za socijalnu skrb

VARAZDIN 0 0

VELIKA GORICA 0 0 Prema potrebi angaZiraju se str. sur. Opc¢inskog suda u Velikoj Gorici

VUKOVAR 0 1 Prema potrebi angaZiraju se str. sur. Op¢inskog suda u Vukovaru
Ispitivanje se provodi uz prisustvo djelatnika Centra za soc. skrb, moze se

ZADAR 0 0 koristiti opremom za videovezu prema dogovoru s policijom, Cija je zgrada
u dvoristu, Sto se Cesto ne rabi

ZAGREB 1 1

Stalna sluzba

GOSPIC 0 1 Ispitivanje se provodi uz prisustvo djelatnika Centra za socijalnu skrb

POZEGA 0 1 Ispitivanje se provodi uz prisustvo djelatnika Centra za socijalnu skrb

VIROVITICA 0 0 Igsp(i)tg\éanje se provodi uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge strucne

KOPRIVNICA 0 0

ZLATAR 0 0 Prema potrebi angaZiraju se str. sur. Opc¢inskog suda u Zlataru

CAKOVEC 0 0

UKUPNO 2 11
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U Tablici 1. prikazano je stanje na Zupanijskim sudovima kada je rije€ o zaposlenim struc-
nim suradnicima na sudovima, oprema za provodenje ispitivanja putem videokonferen-
cijske veze, te nacin ispitivanja djece svjedoka i oSteCenika.

Ukratko, zadac¢a strucnih suradnika na sudovima, osim poslova koje provode povezano
s kaznenim predmetima maloljetnika i mladih punoljetnika kao pocinitelja kaznenih djela,
uklju€uje i sudjelovanje u postupcima kada se kao svjedok ili ostecenik ispituje dijete.
Tada je predvideno da strucni suradnik provede pripremu djeteta na nacin da ga pozove
putem roditelja u svoj ured kako bi mu pojasnio njegovu procesnu ulogu i uvjete u kojima
Ce biti ispitano. Prije samog ispitivanja djetetu se pojasnjava tijek rasprave/ispitivanja,
uloge sudionika postupka i zakonska upozorenja koja se odnose na njegovo svjedoce-
nje. Kako sudac i stranke djetetu svjedoku postavljaju pitanja neizravno, putem stru¢nog
suradnika, on je cijelo vrijeme prisutan pri ispitivanju djeteta, i to u posebnoj prostori-
ji, ako se ispitivanje provodi putem videokonferencijske veze. Po zavrSetku ispitivanja
strucni suradnik po potrebi moze i nadalje biti podrSka djetetu, na nacin da ga izvijesti o
ishodu postupka, dati mu informacije nalazi li se okrivljenik na slobodi te ga uputiti ako
mu je potrebna neka druga vrsta stru¢ne pomoci.

Medutim, kako je vidljivo iz Tablice 1., samo dva Zupanijska suda u Republici Hrvatskoj
imaju zaposlene stru¢ne suradnike, a to su sudovi u Zagrebu i Rijeci. Sto se tite opreme
za provodenje ispitivanja putem videokonferencijske veze, situacija je malo povoljnija
jer od 15 Zupanijskih sudova i Cetiri stalne sluzbe njih 11 ima opremu za takvo ispitiva-
nje. Sudovi koji nemaju zaposlene stru¢ne suradnike djecu ispituju na nac¢in da pozovu
strucne suradnike zaposlene na opc¢inskim sudovima, i to je praksa u Karlovcu, Osijeku,
Velikoj Gorici, Vukovaru i Zlataru. Na ostalim sudovima suci pozivaju djelatnike centara
za socijalnu skrb (uglavnom socijalne radnike i psihologe), djeCje psihologe — sudske
vjestake ili psihijatre koji rade u drugim ustanovama ili obavljaju privatnu praksu. To u
praksi znaci da osobe koje dolaze iz drugih ustanova u svojstvu struénog suradnika,
odnosno stru¢ne osobe, kako bi prisustvovali ispitivanju djeteta, ¢esto to dijete prvi put
susretnu neposredno prije rasprave, i to na hodniku. To navodi na zaklju¢ak da ne mogu
adekvatno pripremiti dijete za ispitivanje te su oni djetetu ¢esto potpuno nepoznate oso-
be. To je razliCito od predvidenog postupanja struc¢nih suradnika sa suda.

Na sudovima koji nemaju opremu za videokonferencijsku vezu djecu ispituju u rasprav-
nim dvoranama u fazi glavne rasprave, odnosno u uredima istraznih sudaca tijekom
istraznih rocista’. To naj¢esSce u praksi znaci da se djecu ispituje u raspravnoj dvorani u
prisustvu drzavnog odvjetnika i branitelja optuzenog, ¢esto i roditelja ili osoba koje su im
u pratniji te stru¢ne osobe koja je formalno prisutna i ima mogucnost preformulirati pitanje
koje je upuceno djetetu, kako bi bilo prikladno njegovoj dobi.

7 Ovo se odnosi na razdoblje u kojemu se postupalo po Zakonu o kaznenom postupku koji se primjenjivao do 1. rujna 2011.
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Tablica 2. Podaci o broju zaposlenih struénih suradnika i opremi za videokonferencijsku vezu na
opcinskim sudovima, kojih je u Republici Hrvatskoj ukupno 67

Opéinski sud B:L';::E;'h ?’z:g\‘;zzj NAPOMENA
BJELOVAR 1 0

CAKOVEC 1 0

KARLOVAC 1 0

KOPRIVNICA 1 0

OSIJEK 1 0 Sluze se videovezom Zupanijskog suda
PULA 1 0

SPLIT 1 0

SIBENIK 1 0

VUKOVAR 1 0 Sluze se videovezom Zupanijskog suda
VARAZDIN 1 0

VELIKA GORICA 2 0

ZADAR 1 0

ZAGREB 5 1

ZLATAR 1 1

Ukupno 19 2

Iz Tablice 2. vidljivo je da je na ukupno 67 opcCinskih sudova zaposleno 19 strucnih su-
radnika, odnosno samo 14 opcinskih sudova ima zaposlene stru¢ne suradnike (od ¢ega
Opcinski kazneni sud u Zagrebu ¢ak pet). Samo dva opcinska suda imaju opremu za
videokonferencijsku vezu, i to sudovi u Zagrebu i Zlataru. Pojedini sudovi, koji nisu na
ovom popisu, ne postupaju u predmetima za mladez. Sudovi koji nemaju zaposlenoga
stru¢nog suradnika ispitivanje djece provode uz pomo¢ i u prisutnosti djelatnika centra
za socijalnu skrb ili drugih strucnih osoba. Za ispitivanje djece na op¢inskom sudu u Hr-
vatskoj Kostajnici suci pozivaju stru¢nog suradnika sa Zupanijskog suda u Sisku. U pred-
metima koji se vode na Opc¢inskom sudu u Slavonskom Brodu djecu se ispituje pomocu
videokonferencijske veze u Stalnoj sluzbi u Pozegi. Kada se ispituju djeca na opéinskim
sudovima u Osijeku i Vukovaru, rabi se videoveza sa zupanijskog suda, $to je moguce jer
su u tim gradovima opc¢inski i Zupanijski sud u istoj zgradi. Iz navedenog je oCito da jo$
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uvijek velik broj sudova u Republici Hrvatskoj (i op¢éinskih i zupanijskih) nema zaposlene
strucne suradnike koiji bi bili prisutni pri ispitivanju djece.

Kako jo$ nije osmisljen jedinstven sustav podrSke za djecu zrtve i svjedoke i njihove
roditelje, djelatnici odjela za podrSku svakodnevno osiguravaju podrsku djeci i njihovim
roditeljima. To je u pocCetku bilo poseban izazov jer pri obuci za djelatnike nije bila or-
ganizirana posebna edukacija na temu podrske djeci zrtvama i svjedocima. Zbog toga
je krajem 2010. godine organizirana edukacija na tu temu u suradnji s Poliklinikom za
zastitu djece grada Zagreba. Tema podrske djeci bila je Cesto zastupljena na sastancima
te u pojedinacnim razgovorima i konzultacijama djelatnika odjela za podrSku. Posebno
se korisnom pokazala mogucnost, u sudovima koji nemaju tehniCke uredaje za provo-
denje videokonferencijske veze, da djelatnici odjela prate djecu u raspravnu dvoranu te
im budu podrska i tijekom davanja iskaza. To je posebno vazno za sudove koji nemaju
zaposlenoga stru¢nog suradnika i kada u tom svojstvu dolazi osoba iz neke druge insti-
tucije, koja se s djetetom i roditeljima susre¢e na sudskom hodniku, nekoliko minuta prije
pocetka rasprave.

Roditelji nazivaju djelatnike odjela za podrsku po primitku poziva jer su im potrebne do-
datne informacije. Cesto traze i moguénost za razgovor na sudu i nekoliko dana prije
rasprave kako bi na vrijeme dobili sve potrebne informacije. U tom smislu odjeli za po-
drsku imaju vaznu ulogu u pruzanju podrske, ne samo djeci nego i njihovim roditeljima.
To pokazuju i podaci o broju djece kojoj je pruzena podrska u odjelima za organiziranje
i pruzanje podrske svjedocima i Zzrtvama.

Tablica 3. Broj djece (do 18 godina) kojima je pruzena podrska u odjelima za organiziranje i
pruzanje podrske svjedocima i Zrtvama

Pruzena podrska u Odjelima za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i zrtvama
Odijel Razdoblje Broj djece

VUKOVAR 1.8.2010. -1.12. 2011. 106
ZAGREB 1.7.2010.-1.12. 2011. 76

ZADAR 1.7.2010.-1.12. 2011. 51

RIJEKA 1.1.2011.-1.12. 2011. 19
SPLIT 1.1.2011.-1.12. 2011. 17
SISAK 1.1.2011.-1.12. 2011. 17
Ukupno 286
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U Tablici 3. navedeni su podaci o broju djece kojoj je pruzena podrska u odjelima za or-
ganiziranje i pruzanje podrske svjedocima i zrtvama. Kako od pocetka projekta nije bilo
predvideno pruzanje podrSke djeci, tako se i nije vodila posebna evidencija o pruzenoj
podrsci posebno djeci, ve¢ je njihov broj bio uklopljen u ukupan broj svijedoka i zrtava.
Podatke o broju djece kojoj je pruzena podrSka odjeli u Vukovaru, Zadru i Zagrebu evi-
dentiraju od 1. srpnja 2010., a odjeli u Splitu, Sisku i Rijeci navedene podatke evidenti-
raju od pocetka rada, odnosno od 1. sije€nja 2011. Od navedenih podataka, odnosno
ukupnog broja od 286 djece kojoj je pruzena podrska, veci broj djece bio je u svojstvu
ostecenika i viSe ih je u dobnoj skupini od 15 do 18 godina.

NajceSca kaznena djela za koja su djeca svjedocila jesu silovanje, spolni odnos s djete-
tom ili maloljethom osobom, bludne radnje, zadovoljenje pohote pred djetetom ili ma-
lolietnom osobom, spolni odnos s nemo¢nom osobom, prijetnja, tjelesna ozljeda, teSko
ubojstvo, krada, teSka krada, razbojnistvo, zapustanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetni-
ka, nasilnicko ponasanje, izazivanje prometne nesrece. Djeca su Cesto svjedocila i zbog
prekrSajnog djela nasilja u obitelji.

Evidentno je da Odjel za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i zrtvama na Zu-
panijskom sudu u Osijeku nije ukljuc¢en u pruzanje podrske djeci svjedocima i Zrtvama.
Razlog tomu je $to stru¢na suradnica s Opcinskog suda u Osijeku (koji se nalazi u istoj
zgradi kao i Zupanijski sud) u potpunosti vodi brigu o djeci sviedocima tako da se djelat-
nici Odjela za podrsku uopce ne ukljucuju. To je joS jedan dokaz kako je praksa ispitiva-
nja i pruzanja podrske djeci svjedocima razliCita od suda do suda.

Postoje i odredeni problemi povezani s evidentiranjem broja djece svjedoka, odnosno
njihova statusa u postupku, u smislu jesu li oste€enici ili svjedoci. Odjeli za podrSku od
sudaca dobivaju naloge ili kopije poziva za raspravu i to je nacin na koji najéeS¢e dobiva-
ju informacije o zakazanim raspravama. Medutim, na nalozima i pozivima €esto je samo
navedeno da se dijete poziva kao svjedok, iako je mozda i ostecenik (Sto se Cesto ne
navodi). Takoder, Cesto roditelji sa sobom na sud dovedu djecu kada su oni sami pozva-
ni svjedoditi, pa se u takvim slucajevima djelatnici odjela i volonteri brinu o djeci, jer ih
roditelji nemaju kome drugom povjeriti na Cuvanje. Bilo je situacija kada su u odjelu za
podrsku ,na Cuvanju® bile i bebe stare nekoliko mjeseci.

Dosadasnja iskustva u radu

Iz dosad navedenih primjera i podataka evidentno je da je postupanje u praksi vezano
uz primjene propisa koji odreduju nacin ispitivanja djece u kaznenom postupku neujed-
naceno. Takva situacija neujednacenosti postupanja u praksi nije specificna samo za
Hrvatsku. U svom radu u kojem analizira polozaj djeteta u kaznenom postupku navodedéi
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primjere diliem svijeta profesorica Ksenija Turkovic? istiCe da je u posljednjem desetljecu
doslo do poboljSanja u nacinu na koji drustvo tretira djecu (zrtve, svjedoke ili pocinitelje)
u kaznenom postupku. Bolje razumijevanje djece dovelo je do poboljSanja u radu policije
i suda, u prevenciji, tretmanu i boljem zakonodavstvu. Medutim, josS je prisutan znatan
nesklad izmedu prava koja su za djecu propisana u zakonima i onoga $to se provodi u
praksi.

U Hrvatskoj je oc€ita nemogucnost primjene zakonskih propisa jer sudovi nemaju opre-
mu za ispitivanje djece putem videoveze te, kao Sto je ve¢ prethodno pokazano, velik
broj sudova nema zaposlene stru¢ne djelatnike. Takoder nije niti jasno propisano koja je
zadaca stru¢nih suradnika u odnosu na djecu svjedoke i zZrtve, pa zbog toga dolazi do
neujednacenog postupanja u praksi. Novi Zakon o sudovima za mladez® u Clanku 115.
stavku 2. propisuje: “Ako se kao svjedok ispituje dijete oste¢eno kaznenim djelom iz
Clanka 113. ovog Zakona, koje u vrijeme ispitivanja nije navrsilo Sesnaest godina, takvo
Ce se ispitivanje uvijek provesti prema odredbama Zakona o kaznenom postupku™ o
ispitivanju djeteta kao svjedoka (Clanak 292. stavak 1. Zakona o kaznenom postupku)”.
Tim je ¢lankom nadalje predvideno sljedece: “Ako drugacije nije propisano posebnim
zakonom, ispitivanje djeteta kao svjedoka provodi sudac istrage. Ispitivanje ¢e se prove-
sti bez prisutnosti sudaca i stranaka u prostoriji gdje se dijete nalazi putem audiovideo
uredaja kojim rukuje stru¢ni pomocnik. Ispitivanje se provodi uz pomo¢ psihologa, peda-
goga ili druge strucne osobe, a osim kad to nije protivno interesima postupka ili djeteta,
ispitivanju prisustvuje roditelj ili skrbnik”. Medutim, nigdje se kao dodatno pojasnjenje ne
navodi u kojoj ustanovi radi stru¢na osoba uz pomoc¢ koje se ispituje dijete, koju stru¢nu
0sobu moze sudac pozvati ako sud nema zaposlenoga stru¢nog suradnika i Sto to¢no
radi stru€na osoba pri ispitivanju djeteta.

Postupanje stru¢ne osobe trebalo bi biti jasno propisano nekim dodatnim provedbe-
nim propisom kako bi se osigurala ujednacenost postupanja. Time bi se ujedno moglo
i jasno propisati koje osobe i iz kojih institucija sudac moze pozvati ako na sudu nije za-
poslen stru¢ni suradnik, a te osobe koje dolaze iz drugih institucija trebaju postupati na
nacin kako je to propisano.

Potrebno je uskladiti postupanje jer novi Zakon o kaznenom postupku i novi Zakon o
sudovima za mladez djeci daju i neka dodatna prava. Dijete ili maloljetnik Zrtva kaznenog
djela tako ima, osim prava koja imaju druge zrtve kaznenog djela, pravo na: opunomo-
¢enika na teret proracunskih sredstava, tajnost osobnih podataka, iskljucenje javnosti, a
prema Zakonu o sudovima za mladez ima pravo i na pomo¢ savjetnika u svrhu davanja

8 Elements of European guidelines on Child-friendly justice with Particular Focus on Children’s Access and Place in Criminal
Justice System, European Committee on Crime Problems, Strasboourg, 29. svibnja 2008., Council of Europe
¢ ,Narodne novine®, br. 84/2011.

© Narodne novine®, br. 152/2008., 76/2009., 80/2011.
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iskaza u kaznenom postupku, koju ¢e pruziti strucni suradnik suda ili druga stru¢na oso-
ba na teret proracunskih sredstava. Ako nije jasno definirano koje su zadace strucnih
osoba koje trebaju biti prisutne pri ispitivanju djeteta, postavlja se i pitanje tko ¢e obavije-
stiti roditelje djece i samu djecu o njihovim pravima i nacinu njihova ispitivanja.

Praksa sudova koji imaju odjele za podrsku da na sudske pozive uvrstavaju i informacije
0 postojanju odjela pokazala se kao jako korisna jer to omogucuje svjedocima da na-
zovu nekoga na sudu tko im moze dati potrebne informacije. To je posebno vazno kada
je rije€ o djeci svjedocima jer su njihovi roditelji Cesto vrlo uznemireni, prestraseni, ljutiti,
razoCarani zbog svega sto se dogodilo njihovoj djeci, ali i zbog sustava koji dopusta da
njihova djeca budu visekratno ispitivana, a da im usto nitko ne kaze koja su njihova prava
i obveze.

Zakon o kaznenom postupku u €lanku 16. stavku 2. kaze sljedece: “Policija, istrazitelji,
drzavno odvjetnistvo i sud postupaju s posebnim obzirom prema zrtvi kaznenog djela. Ta
tijela duzna su zrtvi dati pouke iz stavka 3. ovog Clanka i ¢lanaka 43. do 46. ovog Zakona
i skrbiti za interese Zrtve.....”, §to znaci da su zrtvi duzni dati pouke o njezinim pravima.
Pretpostavljam da se na isto mislilo i u Zakonu o sudovima za mladez kada se spominje
savjetnik za dijete zrtvu''. Kako bi se izbjegle situacije koje se sada ¢esto dogadaju, a to je
da roditelji uglavnom ne znaju kome se mogu obratiti za pomo¢ ili informaciju prije dola-
ska na sud (osim djelatnicima odjela za podrsku na sudovima na kojima ti odjeli postoje),
potrebno je razmotriti mogucnost ,imenovanja osobe za stru¢nu psiholosku podrsku®,
kako je to predlozeno u Smjernicama o pravosudu u stvarima koje ukljuCuju djecu zrtve
i svjedoke kaznenih djela (koje je izradio Ured UN-a za borbu protiv droge i kriminala)2.
Zadaca osobe za strucnu psiholoSku podrsku jest to da od istrazne faze i tijekom cjeloku-
pnoga pravosudnog postupka djeci zrtvama i svjedocima pruzi opcu emocionalnu podrs-
ku, kako bi ublazila negativne ucinke kaznenog postupka. Vazno je da je ta osoba spe-
cijalizirana i obucena za pomoc¢ djeci na nacin koji dijete moze razumieti i prihvatiti, te bi
trebala pro¢i posebnu obuku i imati profesionalne vjestine u komuniciranju i pomaganju
djeci. Takoder su vazni kontinuitet i uspostava odnosa povjerenja izmedu osobe za podrs-
ku i djeteta, a to se moze posti¢i samo tako da se osoba za stru¢nu psiholosku podrsku
djetetu dodijeli na samom pocetku pravosudnog postupka. Trebala bi djetetu pomodi i
u administrativnim pitanjima koja proizlaze iz okolnosti predmeta, savjetovati o tome je li
potrebno lijeCenje ili savjetovanje, komunicirati s djetetovim roditeljima i skrbnicima, dati
djetetu informacije o njegovim pravima, mjerama zastite, procedurama na sudu, njegovoj
ulozi. Takoder, predvideno je i da osoba za stru¢nu psiholoSku podrsku zahtijeva i odre-
divanje mjera zastite i zahtijeva mjere posebne pomoci djetetu. Predvideno je da osobu
za stru€nu psiholosku podrsku imenuje nadlezno tijelo za zastitu djece zrtava i svjedoka.

11 Clanak 116. stavak 3.
2 Smijernice o pravosudu u stvarima koje ukljucuju djecu zrtve i sviedoke kaznenih djela, Ujedinjeni narodi, New York, 2009.
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lako je u vecini sudova uobicajena praksa da se djecu ispituje bez prisutnosti optuze-
nog, katkad se to ipak dogada, osobito na opéinskim sudovima, gdje se djeca ispituju u
raspravnim dvoranama jer ne postoji mogucnost ispitivanja putem videokonferencijske
veze. Neprimjereno je ispitivanje djece u prisutnosti optuzenog, posebno kada je rije€ o
roditelju djeteta jer se time dijete dovodi u situaciju da mora paziti Sto ¢e reci kako ne bi
izgubilo naklonost roditelja, zbog ¢ega se moze postaviti i pitanje pouzdanosti djetetova
iskaza. Novi Zakon o sudovima za mladez i Zakon o kaznenom postupku predvidajuci
mogucnost ispitivanja djece putem uredaja za videovezu daju moguénost da dijete daje
iskaz u zasebnoj prostoriji bez prisutnosti optuzenika i ostalih sudionika postupka. Me-
dutim, postavlja se pitanje kako Ce se to provoditi u praksi s obzirom na to da samo dva
opc¢inska suda imaju opremu za uspostavljanje videoveze te da se samo dva dodatna
suda koriste tom mogucénos¢u jer su smjestena u zgradi zupanijskog suda.

Vazno je osigurati da se sva djeca do 18 godina ispituju na ovakav nacin jer to omo-
gucuje i zakon. Dosadasnja je praksa bila u skladu sa starim Zakonom o sudovima za
mladez, pa su djeca u dobi od 16 do 18 godina uglavnom ispitivana u sudnicama jer
nije postojala obveza njihova ispitivanja putem videokonferencijske veze. Tako je i u no-
vom Zakonu o sudovima za mladez ostala obveza ispitivanja djece do 16 godina putem
videokonferencijske veze, a novi Zakon o kaznenom postupku takav nacin ispitivanja
propisuje za dijete ili maloljetnika, Sto je pomalo neprecizna formulacija. Zakonodavac
je tako propisao jer se valjda smatra da su djeca u dobi od 16 godina i vise dovoljno
odrasla da ispitivanje u sudnici ne podnesu teSko. Medutim, praksa pokazuje da je dje-
vojCicama od 17 godina, koje su zrtve kaznenih djela protiv spolne slobode i cudoreda,
izrazito neugodno svjedoCiti u raspravnim dvoranama, pred sucima, odvjetnicima i dru-
gim osobama koje su prisutne u sudnici. Autorica J. L. Herman (1996.)'® navodi da su
upravo “adolescentice posebno ranjive na traume silovanja, jer strah i obesnazenost u
mladenackoj dobi vrlo djelatno osujecuje ostvarenje tri normalna prilagodbena zadatka
u tom Zivotnom stadiju: oblikovanje identiteta, potpuno odvajanje od rodne obitelji i
istrazivanje Sireg drustvenog svijeta... Razdoblje najvece psihicke ranjivosti doista je i
razdoblje najvece izloZzenosti traumi, kako za mlade muskarce tako i za mlade zene.” S
obzirom na moguce razornije posljedice trauma za djecu u toj dobi mogucée je oCekivati
i teZe nosSenje sa situacijom svjedocenja, posebno ako su reakcije okoline neprimjerene.
Autorica C. Sanderson (2005.) analizira utjecaj seksualnog zlostavljanja na dijete s ob-
zirom na dob djeteta pri zlostavljanju i navodi razliCite primjere i stajaliSta od onoga da je
trauma jaCa kod mlade djece zato $to su podloznija utjecajima do stajaliSta da naivnost
mladu djecu u odredenoj mijeri stiti od Stetnih posljedica i traumatizacije. Istrazivanja iz
neurobiologije pokazuju da trauma u vrlo male djece, prije tre¢e godine, kada mozak

8 J. L. Herman, Trauma i oporavak, Zagreb, 1996.
4 C. Sanderson, Zavodenje djeteta, Zagreb, 2005.
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jo$ nije potpuno razvijen, moze preoblikovati mozak izlozen traumati¢nim iskustvima.
Stres u ranom djetinjstvu moZze ostetiti zivéanu strukturu i funkcije mozga u razvoju,
Sto ostavlja neizbrisiv trag. Mlada djeca Cesto ne razumiju Sto im se dogada, a starija
djeca i adolescenti mogu biti svjesni da je seksualna aktivnost izmedu djece i odraslih
neprimjerena, pa zbog toga mogu osjecati jaci stid, krivnju i odgovornost. Upravo takve
reakcije oCite su u adolescentica kada svjedocCe, a njihovu situaciju dodatno otezavaju
reakcije okoline i ¢lanova obitelji koji im ne vjeruju i Cesto staju na stranu optuzenika.
Lako je zamisliti, a to se moze vidjeti u sudnicama pri iskazivanju adolescentica, koliku
nelagodu, strah i sram osjecCaju davajuci svoj iskaz. To najcesce pokazuju neverbalno jer
im je vrlo tesko bilo Sto izraziti rijeCima, od svojih osje¢aja do konkretnih €injenica, Sto
od njih o€ekuju suci i ostali sudionici u postupku. C. Sanderson (2005.) takoder navodi
da je opazeno da starija djeca dozivljavaju jaCe traume zbog naprednijeg stadija ko-
gnitivnog razvoja i svijesti o stavovima drustva o seksualnom zlostavljanju djece. Zbog
navedenog opravdano bi bilo osigurati ispitivanje putem videokonferencijske veze i za
djecu u dobi od 16 do 18 godina, kako bi se umanjila mogucnost retraumatizacije i Sto
viSe smanijila moguénost izlaganja djece stresnim, neugodnim i psihi¢ki ugrozavajuc¢im
situacijama.

Takoder, posebno vaznom u praksi pokazala se i moguénost da svjedoci i zrtve prije svje-
docenja vrijeme provode u ¢ekaonicama odjela za podrsku. Osim $§to vrijeme mogu pro-
vesti u ugodnom okruzju, na taj se nacin izbjegava mogucnost susreta s optuzenikom na
hodniku, njegovi eventualni neumjesni komentari i pogledi. Svjedok ili Zzrtva u sigurnom
okruzju mogu se pripremiti za svijedocenje i dobiti potrebne informacije. Postojanje Ce-
kaonica za svjedoke, odnosno izbjegavanje mogucénosti da se optuzenik i zrtva susretnu
na hodniku, kao i druge mjere zastite za ranjive zrtve i op¢enito nacine postupanja prema
Zrtvama preporucuju i ve¢ spomenute Smijernice o pravosudu u stvarima koje ukljucuju
djecu zrtve i svjedoke kaznenih djela, kao i prijedlog teksta Direktive o utvrdivanju mini-
malnih standarda o pravima, podrsci i zastiti zrtava kaznenih djela'®, Preporuka Vije¢a
Europe o podrsci zrtvama'® i Okvirna odluka Vije¢a Europske unije o polozaju zrtava u
kaznenom postupku'”.

Neke nedoumice povezane s postoje¢im zakonima i praksom

Zakon o sudovima za mladez propisuje da, na trazenje odvjetnika za mladez, dijete is-
pituje sudac istrage za mladez, a u Zakonu o kaznenom postupku navodi se da dijete

® Proposal for a Directive of the European Parlament and of the Council establishing minimum standards on rights,
support and protection of victims of crime, COM (2011) 275 final, tekst prijedloga Direktive, koja ¢e, kad se donese, biti
pravno obvezujucéa i za Republiku Hrvatsku

8 Recommendation Rec (2006)8 on assistance to crime victims
7 Council of the European Union Framework Decision on the standing of victims in criminal proceedings (2001/220/JHA)
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ispituje sudac istrage. Praksa pokazuje da su suci istrage zapravo suci koji su i po starom
Zakonu o kaznenom postupku vodili istragu i to nuzno ne podrazumijeva da su obuceni
za ispitivanje djece i da su stoga suci istrage za mladez. Takoder je nejasno i Sto bi kon-
kretno bila zadac¢a savjetnika koji djetetu zrtvi prema Zakonu o sudovima za mladez treba
osigurati pomo¢ te tko ¢e tu pomo¢ osigurati djetetu ako na sudu nije zaposlen stru¢ni
suradnik ili druga stru¢na osoba.

Prema Zakonu o kaznenom postupku zrtva ima pravo na savjetnika na teret proracunskih
sredstava, a dijete ili maloljetnik Zrtva ima pravo na opunomocenika na teret proracun-
skih sredstava. Prema listama odvjetnika koje je Hrvatska odvjetnicka komora uputila Mi-
nistarstvu pravosuda moze se vidjeti da je velik broj odvjetnika uvrSten na popise savjet-
nika za zrtve i opunomocenika za djecu te se postavlja pitanje na koji su nacin odabrani.
Posebno je pitanje, Sto se tiCe djece zrtava, imaju li oni profesionalnu sklonost i stru¢na
znanja zastupati djecu, odnosno jesu li uze specijalizirani i senzibilizirani za zastupanije
djece zrtava.

Teme za razmisljanje i preporuke za daljnji rad

Sto doista u praksi mozemo uginiti da djecu ispitujemo samo jednom ili dva puta kako
to zakon i predvida? Potrebno je izraditi provedbene propise i jasno propisati postu-
panje svih institucija i nadleznih sluzbenika koji su zaduzeni postupati u svrhu zastite
djece i njihovih prava. Koordinacija svih sluzbi vazna je kako bi se to¢no znalo sto je
Cija nadleznost i gdje ona pocinje i zavrSava. Posebno je vazno, kako to propisuju i
svi medunarodni dokumenti, ali i nasi zakoni, zrtvi, u ovom slucaju djetetu i njegovim
roditeljima, pravodobno i na njima razumljiv i prihvatljiv nacin dati informacije o njiho-
vim pravima. Potrebno je te informacije, osim usmeno, dati i u pisanom obliku, a po-
sebno je vazno da zrtva odnosno roditelj zna kome se moze obratiti u slu€aju da ima
i dodatnih pitanja. Dobar primjer za to bila bi uspostava sustava po uzoru na UN-ove
Smjernice o pravosudu koje ukljuCuje djecu zrtve i sviedoke kaznenih djela u smislu
odredivanja “osobe za stru¢nu psiholoSku podrsku”. Postavljanje jedne osobe koja bi
bila u neprekidnom kontaktu s djetetom i njegovim roditeljima od pocetka postupka,
odnosno od prvog ispitivanja djeteta, osigurala bi da dijete i roditelji dobiju sve po-
trebne informacije i svu stru¢nu pomog, te bi im to sigurno olakSalo prolazak kroz sve
procedure.

Na kraju, niSta manje vazna nije ni kontinuirana edukacija svih stru¢nih osoba koje u
svom radu dolaze u kontakt s djecom zrtvama i sviedocima u kaznenim i prekrSajnim
postupcima, kako bi se u svom radu osjecali sigurno i kako bi u potpunosti osigurali svu
potrebnu pomoc¢ djeci zrtvama.
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ZASTITA DJETETA SVJEDOKA (ZRTVE)
— ODVJETNICKA PERSPEKTIVA

SaZetak

Stupanjem na snagu novog Zakona o kaznenom postupku, 1. rujna 2011., znatno se mijenja zakon-
ski okvir zastite Zrtava/svjedoka u postupku, u odnosu na dotad postoje¢e zakonsko uredenje. Me-
dutim, zbog kratko¢e primjene tog propisa u praksi tesko je govoriti o iskustvima koja bi bila pove-
zana s primjenom novog Zakona, pa tako ovaj pregled sadrZava postupke koji su zapocCeti u doba
kada je na snazi bio stari Zakon o kaznenom postupku, koji je u nedostatnoj mjeri uredivao poloZaj
Zrtve/svjedoka u kaznenom postupku. Kada govorimo o zastiti djece Zrtava i svjedoka, koji su po-
sebno vulnerabilni sudionici u kaznenim i prekrsajnim postupcima te postupcima policije, potrebno
Jje imati na umu Sirok kontekst zastite njihovih temeljnih ljudskih prava. DoZivijavati Zrtvu ili sviedoka
kao osobu, s cjelovitim postivanjem njezinih prava osobnosti i primjenom nacela razmjernosti,
trebao bi biti temelj pristupa u svim kaznenim i prekrsajnim postupcima. Ovo obuhvaca svakako
pravo na visok standard postovanja privatnosti i dostojanstva, ali isto tako i pravo svjedoka kada
Jje ujedno i Zrtva kazenog djela da slucaj povrede njegovih prava do kojega je doslo pocinjenjem
kaznenog djela bude istraZen od nadleZenih tijela razumnom brzinom i efikanosno$c¢u kako bi poci-
nitelj kaznenog djela bio priveden pravdi. U proteklom razdoblju, pri Eemu se misli na razdoblje do
stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku, govoreci iz odvjetniCke perspektive, zabilieZen
je veéi broj postupaka u kojima su se krsila prava djeteta — Zrtve i svjedoka, na razli¢ite nacine, do
toga da su zabiljeZeni Cak i drasti¢ni primjeri povreda ljudskih prava. Pritom se ponajprije misli na
viSekratna ispitivanja, postavljanje pitanja koja se odnose na privatni Zivot Zrtve/svjedoka, a kojima
se dovode u pitanje njihov karakter i vierodostojnost, pa do onih najdrasti¢nijih primjera kada je
cijeli iskaz Zrtve/svjedokinje, ve¢ dan kasnije do najsitnijih detalja prepri¢an u dnevnom tisku.

Uvod

Stupanjem na snagu novog Zakona o kaznenom postupku (,Narodne novine“, br.
152/2008., 76/2009. i 80/2011.) 1. rujna 2011. znatno se mijenja zakonski okvir zastite
Zrtava/svjedoka u postupku, u odnosu na dotad postojeée zakonsko uredenje. Medutim,
zbog kratkoc¢e primjene tog propisa u praksi teSko je govoriti 0 iskustvima koja bi bila
povezana s primjenom novog Zakona, pa tako ovaj pregled sadrzava postupke koji su
zapoceti u doba kada je na snazi bio stari Zakon o kaznenom postupku, koji je u nedo-
statnoj mjeri uredivao polozaj zrtve/svjedoka u kaznenom postupku.

" odvjetnica u Zagrebu
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Kada govorimo o zastiti djece zrtava i svjedoka, koja su posebno vulnerabilni sudionici
u kaznenim i prekrSajnim postupcima te postupcima policije, potrebno je imati na umu
Sirok kontekst zastite njihovih temeljnih ljudskih prava. Dozivljavati zrtvu ili svjedoka kao
osobu, s cjelovitim postivanjem njezinih prava osobnosti i primjenom nacela razmjerno-
sti, trebao bi biti temelj pristupa u svim kaznenim i prekrsajnim postupcima. Ovo obuhva-
¢a svakako pravo na visok standard postovanja privatnosti i dostojanstva, ali isto tako i
pravo svjedoka koji je ujedno i zrtva kazenog djela da slu€aj povrede njegovih prava do
kojih je doslo pocinjenjem kaznenog djela bude istrazen od nadlezenih tijela razumnom
brzinom i efikanosno$¢u kako bi pocinitelj kaznenog djela bio priveden pravdi.

U proteklom razdoblju, pri Cemu se misli na razdoblje do stupanja na snagu novog Za-
kona o kaznenom postupku, govoreci iz odvjetnicke perspektive, zabiljezen je veéi broj
postupaka u kojima su se krSila prava djeteta — zrtve i svjedoka, na razliCite nacine, do
toga da su zabiljezeni Cak i drasti¢ni primjeri povreda ljudskih prava. Pritom se ponajprije
misli na viSekratna ispitivanja, postavljanje pitanja koja se odnose na privatni zivot zrtve/
svjedoka, a kojima se dovode u pitanje njihov karakter i vierodostojnost, pa do onih naj-
drasticnijih primjera kada je kompletan iskaz zrtve/svjedokinje ve¢ dan kasnije do najsit-
nijih detalja prepri¢an u dnevnom tisku.

Naravno da je osim ovih negativnih zabiljezeno i mnostvo pozitivnih primjera, pa kako cilj
ovog pregleda nije zasjeniti praksu pozitivnog postupanja, iznose se i primjeri dobre prakse.

Pravni okvir

Polozaj zrtve i svjedoka u kaznenom postupku pitanje je koje zasluzuje iznimnu pozor-
nost i izaziva brojne kontroverze. Ovaj ¢e se pregled, medutim, fokusirati samo na prava
zrtve u kaznenom postupku, odnosno, kako se prije govorilo, oste¢enika. Kako ne bi
bilo terminoloskih nedoumica, potrebno je pojasniti da se u starom Zakonu o kaznenom
postupku (,Narodne novine*, br. 62/2003.) osoba koja je bila oste¢ena kaznenim djelom
nazivala oSte¢enikom, a prava ostec¢enika bila su zasticena odredbama navedenog Za-
kona. Pojam Zzrtve nije niti na jednom mjestu bio definiran u kaznenom zakonodavstvu, a
sada je svoje mjesto definicija zrtve nasla u ¢ak dvama zakonima. Naime, stupanjem na
snagu novog Zakona o kaznenom postupku, osim oStecenika uveden je i pojam zrtve,
koji se definira na nacin da je zrtva kaznenog djela osoba koja zbog pocinjenja kaznenog
djela trpi fizicke i duSevne posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava
i sloboda. Prema novom Kaznenom zakonu (,Narodne novine®, br. 125/2011.) zrtva ka-
znenog djela definira se kao fizicka osoba kojoj su protupravnom radnjom prouzrocene
fiziCke ili duSevne boli, emocionalna patnja, imovinska $teta ili bitna povreda ljudskih pra-
va i temeljnih sloboda. Sto se ti¢e prekr§ajnog zakonodavstva, Prekréajni zakon u svojim
odredbama i nadalje sadrzava samo pojam ostecenika, $to ne znaci da se i osoba koja
je neposredno oste¢ena odredenim prekrSajem ne moze nazivati zrtvom, pogotovo kod
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prekrsaja koji u svojoj biti, medu ostalim, sadrzavaju povrede temeljnih prava osobnosti
na privatni zivot, dostojanstvo te tjelesni i psihiCki integritet, a do tih povreda redovito
dolazi kod pocinjenja prekr$aja nasilja u obitelji, koji su osim kaznenog svrstani i u sferu
prekrSajnog zakonodavstva.

S obzirom na novo uredenje uvedeno stupanjem na snagu Zakona o kaznenom postup-
ku, 1. rujna 2011., a koje u skladu s medunarodnim pravnim standardima osobu ostecenu
kaznenim djelom naziva zrtvom, i u ovom se pregledu zajedno s pojmom ostecenika rabi
i navedeni pojam.

Uvodenje pojma zrtve zajedno s propisivanjem cijeloga kataloga prava koja se priznaju
zrtvi u kaznenim postupcima svakako je nesto sto je bilo dugo ocekivano i naposljetku
i s odobravanjem docCekano i od strane zrtava, i od strane stru¢njaka koji se bave ovim
pravnim podrucjem. S obzirom na brojne povrede prava zrtava u kaznenim postupcima
posljednjih godina, osobito djece, smatramo da su ovakve novine u Zakonu o kaznenom
postupku bile ne samo dobrodosle ve¢ i nuzne. Pritom napominjem da bi predmetom
posebne teoretske obrade mogla biti i teza da su zrtve i prije stupanja na snagu novog
Zakona o kaznenom postupku mogle uzivati brojna prava koja se sada zakonom izrije-
kom jamce, s obzirom na to da je Republika Hrvatska i dosad kao €lanica Vije¢a Europe
mogla i trebala slijediti standarde zastite zrtava u kaznenim postupcima.

Opravdano se postavlja pitanje treba li se zrtvama odnosno oste¢enicima jamciti isti op-
seg prava u prekrSajnom postupku kao i u kaznenom postupku. Odgovor na to pitanje
daje ve¢ i sam Prekrsajni zakon (,Narodne novine“, br. 107/2007.), koji u ¢lanku 173.
propisuje da ¢e se pri ispitivanju svjedoka i vjeStaka u prekr§ajnom postupku primjenjiva-
ti smisleno odredbe koje vaze u Zakonu o kaznenom postupku za ispitivanje svjedoka i
vjestaka. Odgovor bi, medutim, trebao biti pozitivan i bez citirane odredbe, i to posebice
u sluCajevima kada se narav djela i sankcija preklapaju s obzirom na to da se u takvim
sluCajevima, unato¢ nazivu, gubi sustinska razlika izmedu kaznenog djela i prekrsaja, pa
time i jamstava koja trebaju biti ostvarena u odnosu na sudionike tijekom prekrsajnog i
kaznenog postupka. U utvrdenoj praksi Europskog suda postavljena su tri mjerila opée-
poznata kao ,mjerila Engel“ (predmet Engel i drugi protiv Nizozemske, presuda od 8.
lipnja 1976.), koja treba razmotriti pri utvrdivanju je li rije€ o ,optuzbi za kazneno djelo®.
Prvo mijerilo je pravno razvrstavanje djela prema nacionalnome pravu, drugo je sama
narav djela, a tre¢e stupanj tezine kazne kojoj je doti¢na osoba moguce izlozena (Maresti
protiv Republike Hrvatske, presuda od 25. lipnja 2009.). Prema presudama Europskog
suda za ljudska prava standardi obrane u kaznenom postupku primjenjuju se i u prekr-
Sajnim postupcima kada je narav djela i sankcija takva da je prekrSajnopravna regulativa
u sustini jednaka kaznenoj. Buduc¢i da formalno razlikovanje kaznenih djela i prekrSaja
nije kljuéno za primjenu prava obrane u tim postupcima, nema razloga zasto se standardi
zastite zrtve u kaznenim postupcima ne bi primjenjivali i na prekrSajne postupke, pa ¢e
se u nastavku ovog pregleda iznijeti i neka iskustva povezana s prekrSajnim postupcima.
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Osim domaceg zakonskog okvira i njegova uredenja, polozaj djece kao zrtava u kazne-
nim postupcima na vrlo aktualan nacin reguliraju i odredbe tzv. Lanzarote Konvencije,
punog naziva Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od spolnog iskoristavanja i zlo-
stavljanja. Republika Hrvatska u rujnu 2011. potpisala je ovaj vazan medunarodni doku-
ment, koji u odnosu na Republiku Hrvatsku stupa na snagu 1. sijecnja 2012. Osim ove
Konvencije svakako treba istaknuti da je Vije¢e ministara Vije¢a Europe 17. sije¢nja 2010.
donijelo Smjernice o pravosudu naklonjenom djeci, u koje je na prvom mjestu ugraden
princip najboljeg interesa djeteta, ali osim toga i pravo djeteta na ophodenje s paznjom,
osjetljivoséu, pravicnosc¢u i postovanjem. U postupcima ¢iji su sudionici djeca pozornost
treba posvetiti njihovim osobnim situacijama, dobrobiti i specificnim potrebama s punim
postivanjem njihova psihic¢kog i fiziCkog integriteta neovisno o tome u kojoj se procesnoj
ulozi mogu naci. Smjernice sadrzavaju i odredbe Cija je praktiCna primjena i vise nego
dvojbena u nasim aktualnim uvjetima: primjerice, stru¢njaci koji rade s djecom i u inte-
resima djece trebali bi proci potreban interdisciplinarni trening o pravima i potrebama
djece, ali ono $to je poznato jest to da su u nas takve edukacije i treninzi u zacecima te
su u pravilu prepusteni dobroj volji pojedinaca. S druge strane, sadrzavaju i preporuku
0 ograni¢enom broju ispitivanja djece i izbjegavanju neposrednoga kontakta zrtve i dje-
teta te sprjeCavanju sekundarne viktimizacije, ali u praksi su, nazalost, zabiljeZzeni mnogi
suprotni primjeri.

Praksa Europskog suda za ljudska prava

Ono zbog Cega polozaj zrtve u postupcima pred sudovima izaziva najviSe kontoverzi
vjecCiti je sukob dvaju konkurirajuc¢ih prava u postupku. S jedne strane, vrlo jasna, tradi-
cionalna i Cvrsta jamstva poStenog sudenja i prava obrane, nasuprot pravu na integritet,
dobrobit i privatnost zrtve, od sudaca koji vode ovakve vrste postupaka zahtijeva ne
samo umjesnost u balansiranju izmedu ovih suprotstavljenih interesa ve¢ i donosenje
teskih odluka o tome hoce li u pojedinom trenutku tijekom postupka prevagnuti prava
obrane ili prava zrtve. Suprotstavljenim interesima obrane s jedne strane i prava svjedoka
s druge strane u svojim presudama bavio se Europski sud za ljudska prava, naj¢eSée
u prituzbama koje su tom sudu upucivali okrivljenici, ali su se u praksi suda isfiltrirala i
odredena prava koja se primjenjuju i na zrtve.

U sluéaju S. N. protiv Svedske (presuda broj 34209/96 od 2. srpnja 2002.) optuzba za ka-
zneno djelo temeljila se iskljucivo na iskazu Zrtve koja se nikada nije pojavila na sudeniju,
a ostali svjedoci, majka zrtve i nastavnica, nisu imali neposrednih saznanja o dogadaju.
Ono Sto je u ovom slucaju bilo dovedeno u pitanje bila su prava obrane. Sud je pritom
uputio na posebnosti kaznenih postupaka kada su u pitanju kaznena djela protiv spolne
slobode jer se takvi postupci najéeS¢e dozivljavaju kao mucenje za zrtvu, posebno u
sitacijama kada dolazi do konfrontacije zrtve i pocCinitelja, a jos i viSe u slucajevima kada
je rije€ o maloljetnicima. U ocjenjivanju toga je li pocinitelj imao posteno sudenje, Sud
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je smatrao da je potrebno uzeti u obzir i pravo na privatni zivot zrtve. lako je pocinitelju
bilo uskraceno pravo da ispituje zrtvu, utvrdeno je da je odvjetnik pocinitelja imao priliku
prisustvovati ispitivanju. Sud je u ovom slu€aju takoder zakljucio da kod kaznenih djela
protiv spolne slobode nije nuzno da se u svakom slucaju pitanja postavljaju neposredno
zrtvi, ako je na sudenju prikazana snimka ispitivanja zrtve.

U slucaju A. L. protiv Finske, presuda broj 23220/04 od 27. sije€nja 2009., sud je u bitno-
me ponovio svoja utvrdenja iz predmeta S. N. protiv Svedske ponovo naglasavajuci pravo
na privatnost zrtve u postupcima koji se vode zbog kaznenih djela protiv spolne slobode.

U svojoj praksi Europski sud bavio se i pravima maloljetnih optuzenika. 1z ovih sluCajeva
Europskog suda profilirala su se njihova prava u kaznenim postupcima koja se vice versa
mogu primijeniti i na zrtve.

U slu¢aju S. C. protiv Ujedinjenoga Kraljevstva, presuda broj 60958/00 od 15. lipnja
2004., sud je rjeSavao prituzbu jedanestogodiSnjeg djeCaka, optuzenika u kaznenom
postupku, te je istaknuo da samo sudjelovanje jedanaestogodiSnjeg djecaka u postupku
nije sporno, dokle god je on u stanju ucinkovito sudjelovati u postupku na nac¢in da moze
biti prisutan i pratiti tijek postupka. Opcenito govoreci, sud je naveo da je, u sluajevima
u kojima kao stranke sudjeluju djeca, potrebno voditi racuna o njihovoj dobi, stupnju zre-
losti, intelektualnim i emotivnim kapacitetima i koracima koji su poduzeti da se djetetu na
najbolji nacin omoguci razumijevanje postupka, sto ukljuCuje vodenje postupka na nacin
kojim ¢e se reducirati osjecaj straha pri sudenju. U konkretnom slucaju sud je ocijenio da
je postupak voden na neformalan nacin (pravni stru¢njaci nisu nosili viasulje i ogrtace) te
da situacija u sudnici nije bila zastrasuju¢a i napeta. Medutim, s druge strane, s obzirom
na mentalnu zaostalost djeCaka, sud je zakljucio da je on vrlo slabo razumio ulogu porote
u sudnici te vaznost ostavljanja dobrog dojma na ¢lanove porote, kao i ¢injenicu da mu
prijeti zatvorska kazna. S obzirom na navedeno, sud je utvrdio da je doSlo do povrede
Clanka 6. Europske konvencije.

Svakako je zanimljiv i slucaj T. protiv Ujedinjenoga Kraljevstva od 16. prosinca 1999. (broj
predmeta 24724/94), u kojemu se sud takoder nije bavio uravnoteZivanjem prava obrane
i zrtve, vec iskljuCivo pravima djeCaka optuzenog za brutalno ubojstvo djecaci¢a od dvije
godine. U ovom, inaCe zloglasnom slucaju koji je privukao golemo zanimanje medija i
javnosti, Europski je sud primijetio da je sudenje vodeno s istom formalnoscu koju nalazi-
mo u postupcima u kojima se sudi odraslim osobama. Suci i savjetnici nosili su vliasulje i
ogrtace, a atmosfera u sudnici bila je napeta. Sudenije je trajalo vise od tri tjedna. lako su
tijekom sudenja poduzete odredene mjere kako bi se djeCaku olak§ao postupak (djeCak
je sjedio pokraj socijalnog radnika, u blizini su sjedili njegovi roditelji, trajanje sudenja
je skrac¢eno i nakon svakog sata sud je davao deset minuta pauze, djeCak je prethodno
upoznat s izgledom sudnice), opc¢enito formalnost i sudski rituali bili su nerazumljivi i za-
strasujuéi za djeCaka, $to ga je onemogucilo u ucinkovitom pra¢enju sudenja.
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Prekrsajni postupci

Nije sporno da u praksi domacih tijela ima i dobre i lose prakse. Ono Sto, medutim, u
hrvatskom sustavu prvo upada u oci jest zasad jo$ velika razlika u standardu zastite ma-
loljetnih Zrtava izmedu kaznenih i prekrSajnih sudova. PoCevsi od zakonske razine, gdje
s jedne strane Zakon o kaznenom postupku zrtvi jamc¢i Siroku paletu prava, PrekrSajni
zakon jedva da spominje bilo kakva jamstva djetetu koje se naslo u ulozi oStecenika u
postupku. Jedine odredbe koje nalazimo u PrekrSajnom zakonu jesu opéenite odredbe
o oSteceniku u prekrSajnom postupku, dok se pojam djeteta kao ostecenika i ne spomi-
nje, osim u kontekstu zastupanja maloljetnog oste¢enika po zakonskom zastupniku te
odredbe koja se odnosi na ius standi oStecenika — starijeg maloljetnika (osobe s navrse-
nih Sesnaest godina zivota), koja prema odredbama PrekrSajnog zakona moze i sama
podnijeti optuzni prijedlog i u vezi s tim obavljati radnje u postupku.

Osim na razini regulative, postoje i brojni problemi koji se pojavljuju u praksi. Na prekrsaj-
nim sudovima zasad prema osobnim iskustvima autorice te iskustvima drugih odvjetnika
redovito dolazi do kontakta zrtve i pocinitelja prekrSajnog djela, Sto nije problemati¢no
kod svih prekrSaja, ali se zato pokazalo kao osobito problemati¢no kod prekrSaja zbog
nasilja u obitelji, gdje svijedoCenje moze biti povezano s traumatskim iskustvima zrtve.

Nadalje, ne postoji jedinstvena praksa prekrsajnih sudova o tome tko treba u postupku
zastupati dijete kada su interesi roditelja suprotstavljeni (primjerice, ako je jedan od rodi-
telja prijavio radi nasilnickog ponasanja drugog roditelja, a u tijeku je postupak razvoda
braka). U praksi se primjecuje da u takvim slucajevima na sud dolazi predstavnik centra
za socijalnu skrb, ali iz dostupne prakse ne proizlazi to da predstavnici centra dolaze u
svojstvu posebnih skrbnika, ve¢ samo u funkciji pratnje djetetu na sudu. Ovo svakako
jest problem u situacijama kada je prekrsajem povrijedeno pravo djeteta na psihicki ili
fiziCki integritet, Sto posebno ¢esto nalazimo kod prekrsaja iz sfere nasilja u obitelji, jer se
dovodi u pitanje zastupanje djeteta u postupku.

Ono $to je u ovakvim situacijama posebno problemati¢no jest Cinjenica da djelatnici centra
za socijalnu skrb u svojoj svakodnevnoj praksi trebaju postupati u skladu s velikim brojem
propisa te se baviti razli€itim podrucjima, pri ¢emu nemaju niti dovoljno vremena niti resur-
sa za sve slucajeve s kojima se susrecu. Kako zbog preoptere¢enosti razliCitim vrstama
poslova djelatnici socijalne skrbi objektivno nisu usko specijalizirani za pojedina podrucja,
pa tako ni za rad sa zrtvama, u praksi se dogadalo da predstavnici centra u svojoj ulozi
pratitelja djeteta na sudu nisu imali dostatne kapacitete da Stite dijete u postupku te da
sprijeCe ostale sudionike u postupku da postavljaju djetetu pitanja koja ugrozavaju njegovo
dostojanstvo i kredibilitet, pa se Cesto dogada da postupak pred prekrsajnim sudom za
dijete bude iznimno negativno iskustvo. Stoga bi bilo pozeljno pri postavljanju posebnih
skrbnika tijekom postupka voditi racuna o tome da je rije¢ o osobama s dostatnim osobnim
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kapacitetom i dostatnim obrazovanjem za rad s maloljetnim Zrtvama i svjedocima, a koji
Ce dijete voditi ne samo kroz sudski postupak nego i u svim daljnim koracima potrebnima
da bi dijete ostvarilo sva svoja prava kao zrtva. Dakako, zabiljezeni su i sluCajevi kada pri
iskazivanju djeteta na sudu djelatnik centra za socijalnu skrb uop¢e nije bio prisutan, iako
je dijete svjedocilo o nasilju izmedu svojih roditelja koji su bili pred razvodom braka.

Posebno drasti¢an slu¢aj dogodio se u prvoj polovini 2010., a o navedenom sluc¢aju oba-
vijesten je i Ured pravobraniteljice za djecu. U tom slucaju zrtva je bila petnaestogodisnja
djevojcica koja je zajedno s majkom, dan nakon §to ju je otac verbalno izvrijedao, oca pri-
javila za nasilje doSavsi u policijsku postaju. Protiv oca je pokrenut prekrsajni postupak, a
primijenjena je mjera zastite zrtve na nacin da je ocu zabranjeno priblizavanje djetetu do
pravomocnosti sudske odluke o prekrsaju. DjevojCica i njezina majka odlucile su anga-
Zirati odvjetnicu smatrajuci da ¢e djevojcici uz odvjetnika suocenje sa sudom biti lakSe,
buduci da djevojcCica nije znala nista o tijeku sudenja, izgledu sudnice te nacinu na koji
teCe sudski postupak, a pri prekrsajnim sudovima uglavnom ne djeluju uredi za podrsku
zrtvama i svjedocima. Medutim, na sudu je djevojCica dozivjela krajnje neugodnosti. Ne-
posredno prije njezina sasluSanja sud je sasluSao obranu njezinog oca i iskaz djelatnice
centra za socijalnu skrb te je cijelo vrijeme do poziva u sudnicu djevojCica morala Cekati
u prostoru sudskog hodnika, $to je trajalo gotovo dva sata. Odvjetnici djevojCice isprva je
uskraceno zastupanije zrtve na sudu s obrazlozenjem da je djevojCici imenovan poseban
skrbnik, djelatnica centra za socijalnu skrb, ali nakon uvjeravanja da je odvjetnik ovlasten
zastupati ju, prisustvo odvjetnika ipak je dopusteno. Naknadnim uvidom u spis odvjet-
nica je potvrdila svoje uvjerenje o tome da djevojcici niti u jednom trenutku u postupku
nije bio imenovan poseban skrbnik te da nije bilo nikakvih prepreka za zastupanje od
strane odvjetnika. | neovisno o tome je li odvjetnik bio ovlasten za zastupanje, tesko je
uopce opisati kakva je trauma za djevojCicu bilo nadmetanje odvjetnice i sutkinje o tome
postoji li ovlastenje za zastupanje. Osim u ovom procesnom dijelu, sudu je nedostajalo
senzibiliteta i pri obrazlaganju presude. Primjerice, sud je ocijenio to $to je djevojCica na-
silje prijavila sljede¢eg dana kao nelogi¢nu i nezivotnu reakciju, s obzirom na to da zbog
osjecCaja straha i uznemirenosti nije odmah trazila pomo¢, odnosno zastitu. Medutim,
upravo suprotno, odmah nakon ovog dogadaja maloljetna je oStecenica zatrazila pomo¢
i zaStitu osobe od povjerenja, i to svoje majke, a €injenica da je no¢ provela u istom stanu
u kojemu se nalazio i otac nije smjela biti odlu¢na, jer je nakon inkriminiranog dogadaja
u stanu bila prisutna i njezina majka, koja je i inace njezina osoba od povjerenja te osoba
koja joj pruza pomo¢ i zastitu u svim zivotnim situacijama i u €ijoj prisutnosti okrivljenik
sasvim sigurno ne bi ucinio Sto je ucinio kada je bio sam s djevojcicom. Iz ovakvog rezo-
niranja suda, moglo se samo zakljuciti da sud u ovom sluc€aju nije pokazao niti elemen-
tarno razumijevanje obrazaca postupanja zrtve. Krajnje je tendenciozno bilo rezoniranje
suda da su okrivljenik i njegova supruga u fazi diobe imovine, da majka maloljetne oste-
¢enice inkriminiranjem svojeg supruga zeli ostvariti imovinsku korist u postupku diobe
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imovine te da je upravo iz tog razloga majka ostecene angazirala punomoc¢nika, iako je
,sud u postupku zastitio prava i interese djeteta na nacin da je u postupak ukljucio centar
za socijalnu skrb“. Ovakvi navodi presude jednostavno nisu odgovarali istini jer sud nije
na propisan nacin u postupak uklju€io centar za socijalnu skrb. Prije svega, oSte¢ena
uopce nije bila upoznata s Cinjenicom da ¢e njezina prava i interese na sudu zastupati
osoba iz centra za socijalnu skrb, kao drugo ovakvo rezoniranje jest napad na zakonom
ustanovljeni institut punomocénika u postupku, trece, sud je trebao oSte¢enoj imenovati
posebnog skrbnika, ali je umjesto toga predstavnicu centra pozvao samo kao svjedoka,
pri ¢emu ta svjedokinja nije reagirala niti na jedno postavljeno pitanje branitelja okrivlje-
nika, a koje se smatra ili se moglo smatrati neprimjerenim s obzirom na dob maloljetne
osStecenice i zivotne okolnosti u kojima se nasla. Tako je u jednom trenutku branitelj oste-
¢enicu upitao koga krivi za raspad braka svojih roditelja te je na intervenciju odvjetnice
ovo pitanje zabranjeno, a predstavnica centra na to nije reagirala.

Pocinitelj nasilja je osloboden u ovom postupku, a nadlezna policijska postaja koja je
pokrenula postupak protiv pocinitelja nije podnijela Zalbu. Mnogo viSe razumijevanja
nasilja u ovom predmetu imala su tijela kaznenoga gonjenja, te je ovaj predmet dobio
svoj epilog na kaznenom sudu, pred kojim je u tijeku postupak protiv oca djevojCice.

Na primjeru ovog sluCaja, ali i iskustvima drugih odvjetnika u zastupanjima pred
prekrSajnim sudovima, moguce je identificirati veci niz problema. Naime, oCito postoji
neujednacena praksa sudova u imenovanju posebnog skrbnika djetetu jer je primijeceno
da se posebni skrbnik katkad imenuje, a u nekim se slu€ajevima na raspravu samo poziva
djelatnik centra za socijalnu skrb kao stru¢na podrska djetetu. U opisanom sluc¢aju odv-
jetnici je bilo nemoguce prije odrzavanja rocista izvrsiti uvid u spis te se uvjeriti u kojem je
svojstvu na sud pozvana djelatnica centra za socijalnu skrb. Nadalje, op¢enito govoreci,
Cesto Cak ni djelatnici centara za socijalnu skrb nisu dovoljno educirani za multidiscipl-
inaran pristup djetetu koje se na sudu nalazi u poziciji zrtve, a i zbog brojnih duznosti koje
su im stavljene u nadleznost ne mogu pruziti djetetu adekvatnu podrsku prije i za vrijeme
davanja iskaza pred sudom. Daljnji problem je ¢ekanje djeteta na sudskom hodniku,
susret s okrivljenikom, nezasti¢enost od pitanja kojima se ugrozava privatnost djeteta i
njegova vjerodostojnost kao svjedoka, kao i okolnost da branitelj okrivljenika uvijek ima
mogucnost djetetu pitanja postavljati izravno. Nadalje, smatramo vaznim istaknuti da u
prekrSajnim postupcima ne postoje specijalizirani sudovi za mladez kao $to je to u ka-
znenim postupcima te se djeca ne ispituju uz pomoc¢ tehnickih pomagala, iako je nasilje
u obitelji, osim kaznenih, u nadleznosti i prekrsajnih sudova.

Daljnji problem su situacije kada dijete, zrtva obiteljskog nasilja, uopée nema pristup
sudu kao ostecenik. U tom smislu moguce je istaknuti dvije situacije. Prva je situacija
kada je dijete svjedocilo obiteljskom nasilju izmedu roditelja, ali nema polozaj oste¢ene
osobe u postupku. U jednom recentnom slucaju obiteljskog nasilja, u kojemu je zrtva bila
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bivSa supruga i majka dvanaestogodiSnjeg djeCaka, citira se dio iskaza djetetove majke
koja je bila neposredna zrtva nasilja bivSega bracnog partnera. Iskaz je dan predstavnici
nevladine udruge koja se bavi zastitom ljudskih prava.

,D0Sao je autom pred moju kucu, ja sam bila vani.... Odmah sam vidjela da je X., koji je
vikend proveo kod njega, uplakan. On je izletio iz auta, viCu¢i na X. da izade i krenuo na
mene vicuci da ¢e me zadaviti, da je njegov vikend, uhvatio me za vrat i pala sam ... davio
me i udarao o zid, ugurao u ulaz i bacio na pod, zatvorio usta i nos tako da sam ostala
bez zraka. Cijelo vrijeme je nas sin X. bio tu, molio ga da me pusti, ja sam mu govorila da
bjezi, ali bi ga ovaj povukao za rukav i vratio. Ljudi su gledali sa strane i nitko se nije po-
makao da barem povuce moje dijete. DoSla je zena njegovog brata, povukla ga za ruku i,
kad me je pustio, ja sam uhvatila X. i otisla u policiju. Nakon mene, policijska sluzbenica
ispitala je X., ali nije bila prisutna sluzbena osoba osposobljena za rad s maloljetnicima
zrtvama nasilja. Dva dana kasnije dosla sam se raspitati u policijsku postaju o tome $to je
poduzeto u mojem slucaju, gdje me primio gospodin Z., koji je proSao edukaciju za rad
sa zrtvama nasilja u obitelji i koji mi je vrlo neljubazno rekao da je moj bivSi suprug pusten
nakon 12 sati, da je u pripremi optuzni prijedlog te da mu je izreCena mjera opreza
zabrane priblizavanja meni osam dana. Pitala sam zasto samo meni, a ne i djetetu, na Sto
je policijski sluzbenik odgovorio da oni to ne mogu jer moj bivsi suprug ima pravomoénu
sudsku odluku o susretima i druzenjima s djetetom te da bi zabranom doslo do povrede
ljudskih prava mojeg bivSeg supruga.”

U opisanom slucaju dijete bi zajedno s majkom trebalo imati status Zrtve u postupku. Na-
ime, dijete uopce nije identificirano kao neposredna zrtva nasilja, ve¢ samo kao svjedok,
pa se na dijete nije primijenila mjera opreza iz Prekr§ajnog zakona, kao ni zastitne mjere
iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, iako je dijete bilo iznimno traumatizirano doga-
dajem kojemu je svjedocilo. Smatramo da bi u ovakvim slu¢ajevima kao zrtvu svakako
trebalo tretirati i dijete jer je djetetovo pravo da zbog traumatiziranosti i dojma koji je na
njega ostavilo nasilje ne kontaktira s nasilnim roditeljem sasvim sigurno u datom trenutku
jace od prava oca da ga vida u skladu s pravomo¢nom odlukom o suretima i druzenjima.
Ipak, treba istaknuti da je u ovom konkretnom slucaju majka iskoristila moguc¢nost koju
daje Obiteljski zakon te je s obzirom na to da je rijeC bila 0 manjoj sredini i neopterece-
nom opcinskom sudu vrlo brzo ishodila mjeru zabrane priblizavanja oca djetetu u skladu
s Clankom 116. Obiteljskog zakona. Medutim, ova je majka pokrenula postupak pred
gradanskim sudom jer je bila dobro upuéena u svoja prava, odnosno prava djeteta, dok,
nazalost, u velikom broju slu¢ajeva ovo pravno sredstvo koje se moze ishoditi u gra-
danskom postupku ostaje neiskoristeno, zbog ¢ega je traumatizacija djeteta susretima i
druzenjima s nasilnikom iznimno Cesta u praksi. Osim toga, rok u kojemu gradanski sud
treba donijeti mjeru zabrane priblizavanja iznosi Sezdeset dana, $to u tesSkim slu¢ajevima
obiteljskog nasilja jest predugacko razdoblje.
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Druga je situacija kada je ugrozen pristup sudskoj zastiti djeteta zrtve onaj kada nadlezna
tijela kojima je prijavljeno nasilje ne znaju prepoznati psiholosko i verbalno nasilje nad
zrtvom kao nasilje, pa u skladu s time i ne pokre¢u postupke po sluzbenoj duznosti. Da-
kako, sasvim je sigurno da su institucije u svom radu ogranic¢ene i onim $to im je rekla
sama zrtva (ili osoba koja zrtvu po zakonu zastupa). Naime, zrtve ni same vrlo ¢esto ne
mogu opisati psiholosko nasilje kroz koje prolaze, jer teSko je rijeCima izraziti katkad
vrlo suptilne manipulativne metode kojima se nasilnici sluze, pa u takvim slu€ajevima
ne dolazi do procesuiranja pocinitelja. U rijetkim slu€ajevima kada se zrtva odluci sama
poduzeti kazneni progon u skladu s odredbama PrekrSajnog zakona, iskustva nisu uvijek
dobra. Primjerice, devetogodisnje dijete koje otac sustavno psihiCki zlostavlja tako $to ga
prati automobilom, dolazi mu pred skolu, sramoti ga pred vrSnjacima i prijeti mu govoreci
recenice poput one “zgazit ¢u ti mamu sa zemljom*, zastupano po majci, podnijelo je 3.
prosinca 2010. optuzni prijedlog PrekrSajnom sudu u Vinkovcima protiv oca. Dana 10.
veljate 2011., dakle vise od dva mjeseca nakon toga, spis je tek dobio broj te je raspo-
reden sucu, a za prvo rocCiste u predmetu trebalo je Cekati daljnja tri mjeseca. Nazalost,
ne raspolazem podacima o daljnjem tijeku ovog postupka, ali ve¢ i sama Cinjenica da je
do zakazivanja prvog rocista doslo tek nakon pet mjeseci govori mnogo o ucinkovitosti
zastite zrtve u konkretnom predmetu.

Naravno da osim iznesenih primjera postoji cijeli niz pozitivnih primjera postupanja pred
prekr§ajnim sudovima, te svakako treba cijeniti nastojanja vrijednih pojedinaca koji izna-
laze vrlo vazna i kreativna rjeSenja kako bi se poboljSalo funkcioniranje sustava. Primje-
rice, na nedavno odrzanoj edukaciji predstavnika institucija u Vukovarsko-srijemskoj zu-
paniji iznesen je primjer sutkinje prekrSajnog suda, koja se, zbog nepostojanja ureda
za zastitu Zrtava i svjedoka, na prekrsajnom sudu koristi kapacitetima i dobrom voljom
ureda koji je ustrojen pri zupanijskom sudu, kako bi pruzila pomo¢ i podrsku Zrtvama
prije davanja iskaza pred sucem za prekrSaje.

Mediji

Ono $to svakako zasluzuje pozornost jest pracenje sudskih postupaka u kojima se u ulozi
zrtve pojavljuje dijete od strane medija. Posebno uocljiv primjer krSenja djetetova prava na
zastitu identiteta dogodio se u drugoj polovini 2010. u programu javne televizije koja ima
osobitu obvezu Stititi i promicati ljudska prava i slobode te Stititi maloljetnike. U spornom
programu otac maloljetnog djeCaka, djelatnica centra za socijalnu skrb koja je sudjelovala
u postupku razvoda braka te socijalna radnica koja je vrSila nadzor nad susretima i druze-
njima oca i djeCaka, iznosili su detalje sudskih postupaka, uz cijeli niz osobnih podataka,
uklju€ujuci i dijagnozu koja je djeCaku postavljena u Poliklinici za zastitu djece Grada Za-
greba. Njihovi govori bili s popraceni snimkama Cetverogodisnjeg djeCaka, snimljenih u
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prostorijama centra za socijalnu skrb. lako je lice djeteta bilo pokriveno zamagljenom sli-
kom, s obzirom na to da je u emisiji bio jasno naznacen identitet djetetova oca, posredno
je otkriven i identitet djeteta, zajedno s vrlo osobnim podacima o njegovu zdravstvenom
stanju, $to je u djecaka i njegove majke dovelo do povrede prava osobnosti.

Drugi primjer teskoga krsenja prava djeteta u medijima dogodio se u studenom 2009.
godine, kada je u najtiraznijem hrvatskom dnevnom listu, preko dvije stranice od rijeci do
rijeCi objavljen iskaz koji je djevojcica dala dan prije u sudskom postupku tereteci svoju
pomajku za zlostavljanje. Uz tekst objavljene su i slike djevojcice i njezine obitelji te,
dakako, puno ime i prezime djevojcice. U ovom konkretnom slucaju novinari su zlorabili
interes javnosti za privatni zivot djevojcice i njezine obitelji, koja je inace vrlo poznata te
zbog svojeg nacina zivota zanimljiva hrvatskoj javnosti. Specificno je u ovom sluc¢aju da
od strane nadleznih institucija do danas nije istrazeno krSenje prava djevojCice u medi-
jima. lako svakoj Zrtvi ovakvih povreda ostaje pravo na naknadu Stete protiv nakladnika
koji je povrijedio prava Zrtve iznoSenjem podataka o sudskom spisu, smatram da je neu-
pitna duznost vlasti istraziti detalje krSenja, pronaci pocinitelje te ih privesti pravdi.

Kazneni postupci

Sto se tite kaznenih postupaka, u praksi su zabiliezeni slu¢ajevi u kojima su domini-
rala dva osnovna problema — sekundarna viktimizacija i dugotrajnost sudenja. S druge
strane, pozitivno je to da se u novijim slu¢ajevima ve¢ uvelike primjeé¢uju dobri ucinci
ureda za zastitu zrtava i svjedoka pri sudovima koji imaju ustrojene takve urede.

Pojasnjavajuci dva osnovna problema koja su dominirala u sudskom postupku moze se
navesti konkretan, vrlo negativan primjer djevojcice koja je silovana u dobi od 16 godina.
Djevojcica je u kaznenom postupku sudjelovala kao ostecenica (postupak je voden u
razdoblju od 2006. do 2010.) te je bila zastupana po punomocniku kojeg joj je osigurala
udruga za zastitu ljudskih prava. Ova djevojCica je tijekom i prije kaznenog postupka
viSekratno morala govoriti 0 dogadaju u kojemu je bila zrtva. Prvi iskaz djevojcCica je dala
pred policijom, daljnji iskaz u istraznom postupku pred Zupanijskim sudom te je jo$ uku-
pno Cetiri puta saslusavana tijekom kaznenog postupka, i to jednom prilikom u trajanju
od gotovo pet sati. Pocinitelji kaznenog djela naposljetku su osudeni, ali zbog trauma-
tizacije samim dogadajem, ali jo$ viSe sudskim postupkom, ova djevojcCica (sada veé
Zzena u dobi od dvadeset i dvije godine) ne Zeli pokrenuti postupak naknade Stete protiv
svojih pocinitelja kako bi ostvarila pravicnu naknadu zbog povreda prava osobnosti koje
je pretrpjela ¢inom silovanja, jer kako sama kaze ,,ne bi mogla podnijeti da ih joS jednom
vidi na sudu®. Buduci da do danas, iako je donesen, Zakon o nov€anoj naknadi Stete zr-
tvama kaznenih djela, nije stupio na snagu, zZrtva neimovinsku zadovoljstinu moze traziti
isklju€ivo od svojih pocinitelja.
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Smatram da u ovom konkretnom slu€aju pravosudna tijela nisu u cijelosti vodila racuna
0 najboljem interesu djevojCice. Buduéi da je ovakva negativna praksa postupanja u
sudskim postupcima bila relativno Cesta te je nailazila na kritike stru¢njaka i aktivista za
ljudska prava, vjerujemo da ¢e biti uskoro otklonjena.

Sto se ti¢e koristenja tehnikih pomagala i prisutnosti struéne osobe pri davaniju iskaza,
napominjemo da je u konkretnom slu€aju djevojcica tek pri posljednjem (petom ili Se-
stom po redu iskazu) iskaz davala uz pomo¢ tehnickih pomagala i u prisutnosti stru¢ne
osobe zaposlene u sudu. Opisano sudenje odvijalo se na Zupanijskom sudu u Zagre-
bu, koji je bolje opremljen u odnosu na druge sudove, pa se opravdano moze postaviti
pitanje na koji su se nacin u relevantnom razdoblju tretirale zrtve u sudovima u drugim
dijelovima Hrvatske.

Neposredno prije nego Sto je zrtva trebala dati iskaz na glavnoj raspravi, a s obzirom na
njezino psihi¢ko stanje (prilkom razgovora o Stetnom dogadaju javlja se osjecaj straha,
pla¢ i drhtanje), punomo¢nica je trazila od suda da ostecena bude sasluSana u prisut-
nosti psihologa ili druge stru¢ne osobe. Sud nije udovoljio ovom prijedlogu navodeci da
je rije¢ o osobi koja je “gotovo punoljetna” i koja ne treba biti sasluSavana u posebnim
okolnostima. Postupak je ukupno trajao oko Cetiri godine.

Sljedecdi slucaj koji zasluzuje pozornost jest slu€aj djevojcice koja je silovana 1999. godi-
ne u dobi od &etrnaest godina. Zrtva je danas mlada Zena, u dobi od dvadeset i sedam
godina. Zrtva je tilekom postupka ispitana ukupno Cetiri puta pred sudom, ali o dogadaji-
ma koji su predmet sudskog postupka prethodno je davala iskaz i pred lijeEnikom i pred
policijskim sluzbenicima.

Ono sto je posebno upadljivo kod ovog slucaja jest to da je postupak i dalje u tijeku.
Naime, presudom Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 11. lipnja 2010. prihvacene
su zalbe drzavnog odvjetnika i oStecene te je predmet vracen na ponovno sudenje pred
izmijenjeno sudsko vijece. U predmetu su dosad donesene ukupno tri prvostupanjske
presude (20. listopada 2000., 19. lipnja 2002., 15. listopada 2007.). Prema posljednjem
utvrdenju Vrhovnog suda zrtva je viSekratno ispitivana u dobi od svoje 15. do 23. godine
te je uvijek jednako i dosljedno opisivala sustinu kriminalnog ponasanja optuzenika, s
tim da je u smislu odredenih detalja i redoslijeda radnji, kao i njezina postupanja nakon
dogadaja mijenjala iskaz, $to je Vrhovni sud pripisao proteku vremena.

U postupku se postavilo pitanje opravdanosti visekratnog ispitivanja oste¢enice, pri Cemu
su punomocnici djevojcice naglasili Cinjenicu da je oSte¢enica ¢ak u tri navrata ispitana
kao maloljetnica, a to moze upudivati iskljuCivo na nedostatak senzibiliteta prema zrtvi.
Punomocnici su takoder isticali da daljnja ispitivanja zrtve (nakon $to je prvi put ispitana
na glavnoj raspravi putem videoveze) nisu bila potrebna jer na ispitivanje putem videoveze
koje je provedeno na glavnoj raspravi od strane obrane nije bilo primjedbi.
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Zupanijski je sud u svojoj odluci pomno analizirao sva Getiri iskaza oSteéenice
usredotoCujuéi se na elemente koje je oSte¢ena dodala svojim iskazima, odnosno na
elemente koje je sud smatrao kontradiktornima, ne uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da je
ostecena, primjerice, na raspravi odrzanoj 18. lipnja 2002. ispitivana najmanje pet sati,
za razliku od istraznog postupka, kada je ispitivanje trajalo jedan sat te da je pri ispiti-
vanju na glavnoj raspravi oSte¢ena nedvojbeno bila pod izrazitim stresom, a $to proizlazi
i iz raspravnog zapisnika u kojemu se viSe puta navodi da oSte¢ena place, a u nekoliko
navrata je zatrazila i predah. U postupku posebno upada u oci to da je djevojcica na upite
morala iznositi detaljne odgovore o tome kakvu je odjecu imala, kojim ju je redoslijedom
okrivljenik skidao i drugome.

Nadalje, iznosimo slucaj u kojemu je osuden nastavnik zbog spolnog odnoSaja zlopora-
bom poloZzaja. Postupak je od podnoSenja kaznene prijave do pravomoéne osude trajao
ukupno oko dvije i pol godine. Za razliku od prethodnog sluc¢aja, u ovom slucaju up-
ravo suprotno, sud u obrazlozenju s velikim senzibilitetom navodi da manja odstupanja
i nepodudarnosti u iskazu zrtve koja je sasluSavana u dva navrata ne dovode u pitanje
vjerodostojnost iskaza, ve¢ su logi¢na posljedica proteka vremena te Cinjenice da je rijeC
0 duzem inkriminiranom razdoblju. Sud je naveo da se radi o0 izuzetno neugodnoj situaciji
za maloljetnu oStecenicu te unato€ pokusaju suda da se ona zastiti od sekundarne vik-
timizacije provodenjem sasluSanja putem videoveze i uz asistenciju stru¢ne osobe suda,
sasluSanije je bilo izrazito zahtjevno i stresno jer je sama oStecenica na sudu sasluSavana
u dva navrata te se moglo oCekivati da ¢e se odredeni nebitni detalji donekle razlikovati.

Osim brojnih problema koji su identificirani u praksi moguce je iznijeti i cijeli niz pozitiv-
nih primjera, poput ovog posljednjeg. Razumljivo, uvijek ¢e vecu pozornost dobiti oni
negativni, koji, iako su u manjini, stvaraju lo§ dojam o postupanju nadleznih institucija.
Smatramo da je ipak o njima potrebno govoriti, pogotovo iz perspektive odvjetnika jer i
iznoSenje negativnih primjera moze utjecati na uklanjanje nedostataka i profiliranje susta-
va koji ¢e uvijek biti prijateljski naklonjen prema djeci zrtvama kaznenih djela.

Zaklju¢ak

Ono o ¢emu svakako treba voditi racuna jest to da je odredenim postupanjima prema
zrtvi moguce povrijediti prava osobnosti zrtve, Sto sasvim sigurno povlaci i odgovornost
Republike Hrvatske za naknadu Stete. Ono $to predstavnici institucija trebaju znati kada
postupaju sa zrtvama jest to da njihovo postupanje moze biti povreda prava osobnosti,
odnosno povreda ¢lanka 8. Konvencije o ljudskim pravima te ¢lanka 35. Ustava Repubili-
ke Hrvatske.

Pred Europskim sudom za ljudska prava trenutno je u tijeku slucaj Jurcevic¢ protiv Re-
publike Hrvatske, broj 42418/10 te se njegov sazetak nalazi na stranicama Ministarstva
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pravosuda (http://www.mprh.hr/10). U svojem zahtjevu podnositeljica izmedu ostalog
prigovara, na temelju ¢lanka 8. Konvencije, da je nacin na koji su policija i domace vlasti
postupale s njom kao zrtvom silovanja povrijedio njezino pravo na postovanje privatnog
zivota. Europski sud u svojoj je komunikaciji Vladi medu ostalim postavio i pitanje je li
doslo do povrede prava podnositeljice zahtjeva na postovanje njezina privatnog zivota
protivno ¢lanku 8. Konvencije.

lako zrtva u konkretnom slucaju nije bila maloljetna, ovaj ¢e slucaj, ako bude rijeSen u ko-
rist zrtve, sasvim sigurno biti presedan za Republiku Hrvatsku kada je rije¢ o postupanju
drzavnih tijela prema svim zrtvama kaznenih djela i prekrsaja, ukljucujudi i djecu.
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EUROPSKA KONVENCIJA O
OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA
— POSEBAN ZASTUPNIK DJETETA

SaZetak

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava (1996.) konvencija je Vije¢a Europe koja obvezu-
je i RH od 2000. godine. Primjenjuje se isklju¢ivo na sudske i upravne postupke obiteljskopravne
naravi, i to za one koje je drZava pri potpisivanju naznacila kao takve. U njezinu je sredistu dijete
te u tu svrhu postavija nove standarde i zahtjeve za postupovnim pravima djeteta. Klju¢na su prava
djeteta prema Konvenciji: pravo da dobije informacije i izrazi svoje misljenje u postupku, pravo da
zahtijeva imenovanje posebnog zastupnika, pravo da dobije odgovarajucu informaciju i savjet te
da bude obavijesteno o mogucim posljedicama uvaZavanja njegova misljenja. Uloga suda dodat-
no je oja¢ana Konvencijom odreduju¢i mu posebne ovlasti u postupanju, a posebna je, premda
vrlo uopéena, uloga zastupnika djeteta. Nedvojbeno postoji potreba za posebnim angaZzmanom
odvjetnika u zastupanju djece te njihova specijalizacija u tom smislu. Postojeci pozitivni propisi
(OZ i ZPP) razlicito se odnose prema zahtjevima iz Konvencije i posebnim postupovnim pravima
djeteta. OZ sadrZava temeljne odredbe, medutim one zahtijevaju dodatnu razradu. ZPP iziskuje
temeljite promjene glede procesne sposobnosti djeteta ne bi li se Konvencija mogla primjenjivati
s mnogo vise istan¢anosti u sudskim (i upravnim) postupcima. Izvjesno je da i u ovome trenut-
ku postoji izlaz za zakonske nedorec¢enosti, no pravna sigurnost i modernizacija propisa traze
promptno djelovanje.

Opcenito

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava donesena je 1996. godine u okviru Vije-
¢a Europe. Skupivsi dovoljan broj ratifikacija stupila je na snagu 2000. godine. Republika
Hrvatska kao Clanica Vije¢a Europe potpisala je Konvenciju 8. ozujka 1999., a ratificirala
ju je 4. veljate 2010. Konvencija je tako, na temelju Zakona o potvrdivanju Europske
konvencije o ostvarivanju djecjih prava, postala dio pravnog poretka Republike Hrvatske,
objavljena je u skladu s ¢lankom 141. Ustava RH u ,Narodnim novinama“, Medunarodni
ugovori, br. 1/2010., te je po svojoj snazi iznad zakona.

" predstojnica Katedre za obiteljsko pravo Pravnog fakulteta SveudiliSta u Zagrebu
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Uporiste za njezino donosenje nalazimo u sljede¢im ¢lancima Konvencije o pravima dje-
teta': ponajprije u ¢lanku 41. Konvencije, kojim se drzave Clanice potice na sklapanje
novih medunarodnih ugovora, i bilateralnih i multilateralnih, kojima ¢e se pojedina prava
djeteta urediti s viSe potankosti ili mozda jos bolje. Nadalje, ¢lanak 4. Konvencije o pravi-
ma djeteta obvezuje drzave da poduzimaju razliCite zakonodavne, upravne i druge mjere
koje ¢e omoguciti primjenu prava zajamc¢enih Konvencijom. Naposljetku, Konvencija o
pravima djeteta u ¢lanku 12. jamci djetetu pravo na izrazavanje vlastitog misljenja. Ovo
pravo obiteljskopravna teorija smatra vaznim djetetovim pravom?. U srzi je ovoga djeteto-
va prava priznanje i oCuvanje njegova pravnog subjektiviteta te pridavanje aktivnog zna-
Cenja djetetu kao subjektu, a ne objektu razli¢itih drustvenih odnosa. Clanak 12. govori o
pravu djeteta na izrazavanje vlastitih gledista®, a u praksi se ustalilo govoriti o misljenju.
Sustinski gledajuci, izrazavanje misljenja posljedica je imanja viastitoga gledista, stava o
nekome ili neCemu. Konvencija o pravima djeteta ovo pravo relativizira u smislu djetetove
dobi odnosno zrelosti, jer je potpuno jasno da je individualizacija jedini ispravni pristup
djetetu. Drzavama se omogucuje da dob djeteta u zakonskim propisima naznace, no
tome se sve manje pribjegava, upravo zbog nejednaka razvoja svakog djeteta. Nadalje,
stavak 2. ovoga Clanka namece , drugoj strani“, 1j. tijelima pred kojima se vodi neki sudski
ili upravni postupak, da saslusaju dijete, bilo neposredno ili putem osobe ili tijela koje ga
predstavlja, ne bi li djetetovo misljenje vrednovali, a potom ga i uvazili.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Polje primjene

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava* primjenjuje se, u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 3. iskljuCivo na obiteljskopravne situacije te se od drzava zahtijeva da pri potpisi-
vanju odnosno ratifikaciji odrede koje su to kategorije obiteljskih predmeta. Zbog svijesti
da su prava djece posebice ugrozena u vezi s ostvarivanjem roditeljske skrbi, Konvencija
osobito isti¢e to podrucje. Republika Hrvatska dala je prilikom potpisivanja izjavu da ¢e
se ova Konvencija primjenjivati (Cak) na pet razli€itih kategorija. To su:

* postupak odlucivanja o roditeljskoj skrbi tijekom razvoda braka roditelja
* postupak ostvarivanja roditeljske skrbi

" SL SFRJ, br. 15/1990.; ,Narodne novine“, Medunarodni ugovori, 12/1993., 20/1997.
2 D. Hrabar u: M. Alinci¢ et al., Obiteljsko pravo, Zagreb, 2007., str. 230.

3 ,1.States Parties shallassuretothe childwhois capable offorming his orherownviews therightto expressthoseviewsfreelyin
allmatters affecting the child, the views ofthe child being given due weightin accordance with the age and maturity of the child.
2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to be heard in any judicial and administrative
proceedings affecting the child, either directly, or through a representative or an appropriate body, in a manner consistent
with the procedural rules of national law.*

40 tumacenju Konvencije u vrijeme njezina donosenja, v. poblize D. Hrabar, Europska konvencija o ostvarivanju djecjih
prava — nov prilog promicanju djecjih prava, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 46, 1996., 4, 391-403.
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* mjere za zastitu osobnih prava i interesa djeteta
* postupak posvojenja i
* postupak skrbniStva za maloljetne osobe.

Nedvojbeno je da sudski postupci razvoda braka s maloljethom djecom obiluju suko-
bima oko ,povjeravanja“ djece te odrzavanja susreta i druzenja, no jednako konfliktni i
visokoriziCni jesu i izvanparniCni postupci u vezi s ostvarivanjem roditeljske skrbi (Clanci
100. do 107. Obiteljskog zakona, u nastavku teksta: OZ®). Preostala podrucja — izvanpar-
ni¢ni i upravni postupci u kojima se izriCu mjere za zastitu osobnih prava i interesa djece
isto tako mogu imati prikriven sukob roditelja medusobno ili sukob interesa roditelja s
djetetom, Sto je osobito vidljivo u izvanparni¢nim postupcima oduzimanja prava roditelju
da zivi s djetetom i da ga odgaja (Clanak 112.) odnosno liSenja roditeljske skrbi (Clanak
114.). Postupak posvojenja i skrbniStva za maloljetnike katkad se moze pokazati kao po-
stupak u kojemu se viSe stite odrasli nego djeca, pa prema Konvenciji (odnosno u skladu
s Izjavom RH) djetetu treba imenovati posebnog zastupnika.

Zrelost i dob djeteta

Konvencija se primjenjuje na djecu koja nisu navrsila 18 godina, a ta je dob standard u
zastiti djece i njihovih prava, bez obzira na to je li dijete glavni ili sporedni subjekt prav-
nog postupka. To znaci da moze biti rijeCi o djetetu koje je pokrenulo postupak npr. za
liSenje roditeljske skrbi svojih roditelja (te je u skladu s procesnim ovlastenjima prema
Clanku 114. stavku 3. OZ-a podnositelj prijedloga) ili se o nekom njegovu pravu odlu-
Cuje povodom sudskog postupka njegovih roditelja (npr. o tome s kojim ¢ée od roditelja
Zivjeti i kako ¢e se odvijati susreti i druzenje, povodom razvoda braka roditelja). U vezi
s dobi djeteta, odnosno primjenom Konvencije na djecu, vazno mjesto zauzima kriterij
zrelosti djeteta, koju osobe i tijela koja imaju ovlasti u postupku trebaju prosudivati. Ovaj
standard zrelosti djeteta, odnosno njegove sposobnosti razumijevanja situacije i poslje-
dica sve je prisutniji u medunarodnim dokumentima i nacionalnim zakonodavstvima, jer
je razvojna psihologija dokazala da je sazrijevanje proces — premda najCesce linearan,
ipak skokovit, individualan, nerijetko nepredvidiv, ali kontinuiran. Zrelost djece moze se
grupirati po odredenim dobnim skupinama, no ona je prilicno rastezljiv pojam u odnosu
na dob u kojoj nastupa. Osim toga zrelost kod djece razlikuje se u odnosu na to na §to
se odnosi, pa ¢emo s aspekta prava razli¢ito tumaciti zrelost za sklapanje maloljetni¢kog
braka u odnosu na zrelost za davanije izjava o priznanju vlastitog oCinstva ili pristanka na
promjenu prezimena.

5 “Narodne novine”, br. 116/2003., 17/2004., 136/2004., 107/2007., 61/2011.
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Definicije

Medu definicijama nalazimo pojam sudskog i upravnog tijela koji su izjednaceni u svojim
ovlastima (¢lanak 2. a), s obzirom na to da u europskim pravnim sustavima (medu kojima
je i hrvatski) postoje razlike u nadleznosti tijela koji vode postupke za zastitu nekog od
prava djece.

Pod pojmom osoba s roditeljskom odgovornos¢u Konvencija podrazumijeva Siri krug
osoba, ovisno o tome tko skrbi o djetetu. To mogu biti fizicke osobe (roditelji, skrbnici,
udomitelji), ali i tijela (kao $to je u nas centar za socijalnu skrb kad ima neposredno skrb-
niStvo nad djetetom).

Zastupnik je po definiciji osoba ili tijelo koje poduzima radnje u ime djeteta, pa se spomi-
nje odvjetnik ili tijelo posebno imenovano da pred sudbenim tijelom poduzima radnje u
ime djeteta.

S obzirom na to da se postupak i donoSenje odluke grade na informacijama koje sud
mora pribaviti za valjanu odluku, Konvencija definira odgovaraju¢u informaciju kao infor-
maciju koja je ,prikladna dobi i sposobnosti razumijevanja djeteta te koja ¢e biti dana kako
bi se djetetu omogucilo da ostvari svoja prava u potpunosti, osim ako je pruzanje takvih in-
formacija suprotno dobrobiti djeteta“ (Clanak 2. d). Dakle, rijec je o relativiziranju podataka
i ¢injenica koje se djetetu moraju odnosno smiju priopéiti za izgradnju njegova misljenja.

Interes djeteta

Konvencija pravni odnos prema djeci u sudskome postupku postavlja na dvama jedna-
kovrijednim premisama. Jednu ¢ini zahtjev za promicanjem djetetovih prava, a drugu za-
htjev za nepristranom zastitom djetetove dobrobiti i njegova prava na izrazavanije vlasti-
tog misljenja. Dobrobit djeteta postavlja se kao vrijednosni kriterij i pojam javnog poretka
(sad vec zasigurno globalnog kad je rije¢ o polozaju djece), jer i u ovom slucaju dobrobit
je kljucni element koji kanalizira postupanje. Tako, primjerice, i kad odvjetnik postupa
kao zastupnik djeteta (prema ¢lanku 10.) u radnjama na koje je ovlasten — pruzanje od-
govarajucih informacija i odredivanje djetetova misljenja te iznoSenja istoga pred sudom
— takve radnje moze poduzeti samo ako nisu u ocitoj suprotnosti s najboljim interesima
djeteta.

Postupovna prava djeteta

Glavno je obiljezje ove Konvencije sto je otvorila novo pravno podrucje djetetovih prava,
a to su postupovna prava. Njihov karakter postupovnosti ogleda se u tome $to njihovo
ostvarivanje dolazi u obzir u sudskome postupku, premda ona nisu procesnoga karakte-
ra u najuzem smislu.
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Clanak 3. navodi ih kao:

a) dobivanje svih odgovarajucih informacija

b) dobivanje savjeta (konzultiranje) i izrazavanje vlastitoga misljenja

¢) dobivanje obavijesti 0 moguéim posljedicama uvazavanja iznesenoga misljenja i sva-
ke druge odluke.

Ad a) Odgovarajuce su informacije one koje se odnose na pravni status djeteta u vezi s
postupkom koiji se vodi, a koji ée u stvarnosti za dijete biti nova Zivotna situacija i promje-
na okolnosti i okruzja. Na davanje takve informacije ovlasten je i sud, i djetetov zastupnik
odnosno odvijetnik. Informacije moraju djetetu biti pruzene u skladu s njegovom dobi i
zreloS¢u, kako se ne bi povrijedio djetetov dusevni i emocionalni status, iako je nemi-
novno da promjena okruzja i osoba u vecini sluCajeva u djeteta mora izazvati odredeni
stres. Smatramo da za priop¢avanje informacija trebaju posebna znanja, osposobljenost
i senzibilnost odrasle osobe, kako bi ponajprije stvorila odnos povjerenja djeteta prema
njoj, a potom i zastitila dijete od negativnih posljedica.

Ad b) Sljedecée postupovno pravo djeteta jest da dobije savjet i izrazi svoje misljenje. Mi-
Sljenje odnosno pogledi djeteta zaodjenuti u pravni plast®, smatraju se sredisnjim pravom
djeteta i time ga stavljaju u srediste postupka u kojemu se odlucuje o nekom njegovu
pravu, premda dijete ne mora u klasichom smislu biti strankom postupka. Obiteljsko-
pravna teorija pravo djeteta na izrazavanje misljenja o stvarima koje ga se tiCu smatra
vrlo vaznim djetetovim pravom jer kad ga se uvazava, pretvara dijete iz objekta u subjekt
drustvenih (obiteljskih) odnosa. Misljenje je rezultat pogleda koje dijete ima o nekom
problemu, o nekom dogadaju, koje je ono moglo izgraditi ranije, ali koje se moze i pro-
mijeniti upravo zbog informacija koje ¢e dijete dobiti. Prema Konvenciji (Clanak 6.) sud
¢e djetetu koje je dovoljno zrelo dopustiti da svoje misljenje izrazi te mu, $to je vazno
radi djetetove ravnopravnosti u sudionisStvu u postupku, dati duznu vaznost. Pridavanje
vaznosti izrazenome misljenju otvoreni je poziv za stvaranje u djeteta osjecaja vrijednosti
i samopostovanija.

U realizaciji ovoga prava postoji velika opasnost manipulacija s djetetom, jer ovisno o
tome tko je, kada i kako djetetu pruzio informaciju odnosno dao savjet, moze se kreirati
i usmijeriti njegova volja. Savjet djetetu moze pruziti sud ili druga osoba odnosno tijelo
koje ¢e sud ovlastiti (arg. ex ¢l. 6. b) al. 2), a sadrzaj savjeta mora biti u skladu s najboljim
interesima djeteta. Dakle, proces savjetovanja djeteta mora biti kanaliziran, kao uostalom
i sve druge neformalne odluke koje se donose upravo u najboljem interesu djeteta, kako
to zahtijeva Clanak 3. Konvencije o pravima djeteta.

Ad c) Posljednje medu ovom skupinom prava nadovezuje se na prethodna dva. Obavi-

5 Vidi biljesSku 3.
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jest djetetu o mogucim posljedicama koje bi nastale u slu¢aju da se njegovo misljenje
uvazi i pretoCi u sudsku odluku, pravo je kojim se dijete uvazava kao subjekt nekih obi-
teljskih dogadaja i prilika. Njime se kani stvoriti kauzalna veza izmedu djetetova misljenja
i krajnjeg ishoda postupka, stvarajuci od djeteta osobu dijelom odgovornu za vlastitu
buduénost, a dijelom kreatora zivotnih i pravnih odnosa u njegovoj obitelji. Kao spona
izmedu izrazavanja vlastitoga misljenja, pruzanja odgovarajucih informacija djetetu i ko-
nacne odluke suda, Konvencija stvara obvezu zastupnika da djetetu pruzi objasnjenja o
krajnjem ishodu postupka u slu¢aju da njegovo misljenje bude uzeto u obzir (Clanak 10.
stavak 1. pod b).

Konvencija nabraja i jo§ neka druga moguca postupovna prava djece te ih u ¢lanku 5.
navodi kao:

“... a) pravo zahtijevati da im pomaze prikladna osoba koju sami izaberu kako bi im po-
mogla izraziti njihovo misljenje;

b) pravo zahtijevati, osobno ili uz pomo¢ drugih osoba ili tijela, imenovanje posebnog
zastupnika, u odgovarajuc¢im slucajevima odvjetnika;

C) pravo imenovati svojega vlastitog zastupnika;

d) pravo ostvarivati neka ili sva prava koja imaju stranke u takvim postupcima.”

Navedena prava iskaCu iz klasi¢ne slike stranackih uloga i njihovih ovlasti u postupku, a
koja proizlaze iz procesnih zakona. Cinjenica jest da su ova prava okupljena oko istog
cilja — pomoci djetetu da se zauzme za vlastitu sudbinu i utjecaja na nju, jer se odlucuje o
nekom njegovu pravu — neposredno ili uzgredno. Cini se da je prilicno tesko prispodobiti
ova prava konkretnim sluCajevima, pa ¢e sudska i odvjetniCka praksa za izvjesno vrijeme
primjene Konvencije do¢i do spoznaje $to ova prava znace, odnosno koji im je supstrat.
U ovome trenutku razlike su prilicno nediferencirane i mogu se protumaciti na sljedeci
nacin:

Ad a) Odabir prikladne osobe zapravo je odabir pomoc¢nika u formiranju i izrazavanju mi-
sljenja. To nuzno ne mora biti profesionalac, ve¢ osoba koja razumije dijete i njegov nacin
verbalne ili neverbalne komunikacije. Svakako da je ovo pravo namijenjeno djetetu, pa
proizlazi da dijete mora imati dostatan stupanj aktivnosti i svijesti te traziti od suda da mu
dopusti izbor takve osobe. Navedeno podrazumijeva dostatan stupanj zrelosti djeteta
i njegovo znanje da mu takvo pravo pripada. Prema tome, izvjesno je da ¢e se takvim
pravom lakSe posluziti djeca starije dobi, a ostaje otvorenim pitanje, premda dijete ne
mora ovo svoje pravo shvacati strikino kao ius, kad ¢e ga, kako, pred kim i gdje izraziti.
Kad je rije¢ o mladoj djeci, sucu Ce itekako biti potrebna pomo¢ ili barem osnovna znanja
iz psihologije da prepozna djetetovu zelju za pomoci trece osobe kako bi izrazilo svoje
misljenje.
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Ad b) Ovo pravo djeteta podrazumijeva takoder znanje o pripadanju prava, $to je, op-
¢enito uzevsi, velik problem sa svim pravima djece — njihove osvijestenosti o tome da
prava imaju i da im odrasli trebaju pomagati u njihovoj realizaciji. Zahtijevati da sud ime-
nuje posebnog zastupnika podrazumijeva odredeni stupanj zrelosti i razumijevanja u
djeteta. Pod pretpostavkom da dijete zna da ima pravo zahtijevati da mu se imenuje
poseban zastupnik, ono bi moglo to pravo ostvariti osobno ili uz pomo¢ drugih osoba
ili tijela. Osobno zahtijevati imenovanje posebnog zastupnika znaci da bi dijete trebalo
samostalno pojaviti se pred sudom, $to je malo vjerojatno. Pod pojmom ,pomo¢ drugih
osoba“ mozemo smatrati da se moze podrazumijevati da se pojave djetetovi poznanici ili
srodnici, Sto je opet malo vjerojatno. Naprotiv, pomo¢ ,tijela® izvjesna je kroz rad centara
za socijalnu skrb, koji ionako imaju na normativnoj razini veliku ulogu u zastiti djece.”
Naglasak u ovoj normi je, prema nasem misljenju, da se djetetu pruzi mogucnost da
se izjasni o tome da mu je potrebna pomoc¢ nekog drugog, a na tijelu koje postupa jest
teret da odredi koja ¢e to osoba biti. Konvencija navodi ,.... u odgovarajuc¢im slu¢ajevima
odvjetnika“, Sto znaCi da je sudu dana ovlast da odredi odvjetnika kao stru¢nu osobu
koja ¢e se ukljuciti u postupak i zastupati dijete. Jasno je da postoje¢e odredbe OZ-a
ne predvidaju ovakvu situaciju i da je potrebno de lege ferenda omogucditi je i precizirati.
Naime, ovlasti koje proizlaze iz ¢lanka 89. stavaka 2. i 3. OZ-a odnose se na postavljanje
djetetu posebnog skrbnika, koji doduse predstavlja i zastupa dijete, ali niposto na razini
odvjetnika. Osim toga, postavljanje posebnoga skrbnika u nadleznosti je centra za soci-
jalnu skrb kad se vodi postupak pred sudom, $to dodusSe jest odredeno jamstvo za zasti-
tu djetetovih prava, te, kao druga mogucnost, u nadleznosti suda kad se postupak vodi
pred centrom za socijalnu skrb. Ovo je bio zakonski pokusSaj zastite djece u (sudskim i
upravnim) postupcima izbjegavanjem konfuzije uloga drzavnih tijela i ostvarenja prava
na posteno sudenje. Dakle, smatramo da je naglasak u ovom procesnom pravu djeteta
na tome da sud na poticaj djeteta imenuje odvjetnika koji ¢e dijete zastupati. Bilo bi vrlo
produktivno da Hrvatska odvjetniCka komora stvori listu odvjetnika koji ¢e dobrovoljno?® i
rado zastupati djecu u takvim postupcima.

Ad c) Pravo djeteta da samo imenuje svojega vlastitog zastupnika u svakom slucaju
podrazumijeva dostatnu razinu zrelosti djeteta (pa vjerojatno time i dobi), zbog koje ono
moze percipirati znacenje postupka koji se vodi, osobina zastupanja kao pravnog in-
stituta, koristi koju moze time ostvariti, vlastite relativne ugrozenosti i nezasti¢enosti. Iz
Konvencije ne proizlazi tko sve to moze biti, pa se otvaraju mogucénosti da to bude ne-
profesionalac, ali i odvjetnik. Bude li takva osoba imenovana od strane djeteta, na njega
Ce se primjenjivati odredbe Konvencije koje ureduju zastupnikov polozaj.

7 Primjerice prema €lancima 89., 167. i 274. i dalje

& O moguc¢nostima naknade odvjetnickih troskova v. infra
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Ad d) Pravo ostvarivati pojedina ili sva prava koja imaju stranke u postupcima dodatno na-
glasava procesni polozaj djeteta. Najsli¢nija ovoj odredbi jest ona iz ¢lanka 269. stavka 1.
0z-a® prema kojoj je sud taj koji prosuduje moguéi modus zastite djeteta tijekom postup-
ka, dajuc¢i mu moguénost poduzimanja procesnih radniji. Kad dijete nije stranka u postup-
ku, to znaci da bi ono (pozeljno bi bilo putem zastupnika) moglo traziti izvodenje nekog
dokaza Cijim bi izvodenjem bila zasti¢ena njegova pozicija u postupku, odnosno in ultima
linea i odluka o nekom njegovu pravu (npr. na susrete i druZzenje s odvojenim roditeljem).

Sudske ovlasti

Valja razmotriti neke od ovlasti koje su namijenjene sudu, a radi zastite djetetovih prava
opcenito, pa i novoustanovljenih postupovnih prava.

Clankom 6.1 dodatno se naglasava oficiozna ovlast suda da upravlja postupkom te u
tom smislu prikuplja procesni materijal kako bi mogao valjano zakljuciti o Cinjenicnom
supstratu u postupku i donijeti relevantnu odluku. Novinu predstavlja dio odredbe (ali-
neja ,b)“) kojom se stvara nova ,veza“ izmedu djeteta i suda tako $to sud provjerava
informiranost djeteta i daje mu savjet. Davanje savjeta ima dvojako znacenje — s jedne
strane potvrduje novu ulogu suda koji se u uobicajenim situacijama ne moze ,svrstavati®
ni na jednu stranu u sporu, te je ovdje mozemo u tom smislu smatrati neutralnom, ali i
protektivnom prema djetetu. S druge strane, time se potvrduje da dijete nije stranka u
sporu, ve¢ subjekt koji moze pretrpjeti veliku, poCesto emocionalnu Stetu, zbog spora i
konflikta drugih osoba', pa je i sud angaziran u dodatnom osnazenju djetetove pozicije.
Davanje savjeta djetetu odigrat ¢e se osobno ili posredstvom drugih osoba, od kojih bi-
smo svakako naglasiti da bi za to bio najpogodniji psiholog. Isklju¢enje javnosti, prema
Konvenciji, moguce je, a mi bismo rekli, bilo bi nuzno te bi ga trebalo uvrstiti u praksi kao
pravilo. Savjetovanje je kao i svaki drugi oblik suradnje s djetetom ogranicen djetetovim
najboljim interesima, koji €ine vrijednosni kriterij za postupanje s djecom.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

9 ,U statusnim stvarima sud moZze dopustiti da radi ostvarenja svojih prava i interesa pojedine radnje u postupku poduzima
i stranka koja nema poslovne sposobnosti, ako je u stanju shvatiti znacenje i pravne posljedice tih radnji.”

0 “U postupcima koji se ti¢u djeteta, sudbeno tijelo, prije donosenja odluke ¢e:
a) razmotriti raspolaZze li dostatnim informacijama kako bi donijelo odluku koja je u najboljem interesu djeteta, i, kad je
to potrebno, pribaviti daljnje informacije, posebice od nositelja roditeljskih odgovornosti;
b) u slu¢aju kad se prema unutarnjem pravu smatra da dijete ima dovoljnu sposobnost razumijevanja:

— uvjeriti se da je dijete dobilo sve odgovarajuce informacije;

— u odgovarajuéim slu¢ajevima savjetovati dijete osobno, uz isklju¢enje javnosti ako je potrebno, neposredno ili po-
sredstvom drugih osoba ili tijela, na nacin prilagoden njegovoj sposobnosti razumijevanja, osim ako to ne bi bilo u
ocitoj suprotnosti s najboljim interesima djeteta;

— dopustiti djetetu da izrazi svoje misljenje;

¢) pridati duzni znac¢aj misljenjima koja je dijete izrazilo.”

" Tipic¢an je primjer brakorazvod s maloljetnom djecom.
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Nadalje, sud je ovlasten dopustiti djetetu da izrazi svoje misljenje i pridati mu vaznost.
Kako ¢e i gdje dijete svoje misljenje izraziti, nije reCeno te je otvoren dijapazon odgovora.
Mi se zalazemo, osobito kod preadolescentne dobi, za kontakt izvan sudnice, u poseb-
noj prostoriji, u nazo¢nosti psihologa, te, sto je osobito vazno, za psiholosku edukaci-
ju sudaca u smislu konstruktivhog, nestigmatizirajuceg i neviktimiziraju¢eg razgovora s
djetetom. Uostalom, nisu nepoznata pravila struke koja govore o tome kako se obavljaju
stru€ni razgovori s djecom.

OZ je u Clanku 89. stavku 5. anticipirao ratificiranje ove Konvencije te je uvrstio gotovo
istovjetnu odredbu, koja bi u praksi zahtijevala dodatna pojasnjenja u spomenutom smislu.

Daljnja je ovlast suda (Clanak 9.)"® da u sluCaju sukoba interesa roditelja on sam djete-
tu imenuje posebnog zastupnika za taj postupak. Tko ¢e to biti — neko tijelo (centar za
socijalnu skrb, obiteljski centar ili neko novo tijelo) ili odvjetnik — ovisi o prirodi spora/
postupka o kojemu je rije¢. Kad sud uocCi da je djetetu potrebna pomo¢ poglavito pravne
naravi, bilo bi svrsishodno imenovati odvjetnika. U drugim slucajevima, npr. u postupku
izricanja mjere prema roditeljima kojom se zeli zastititi dijete’ to bi, primjerice, mogao biti
socijalni pedagog. Bitno je da sudu bude jasno da su interesi roditelja u sukobu te da ne
mogu donijeti odluku koja bi koristila djetetu. OZ je na tragu ovog rjeSenja, ali ne u pot-
punosti, jer u ¢lanku 167. predvida imenovanje posebnog skrbnika djetetu, medu inim, a
za primjenu ove Konvencije slicnim slu€ajevima, tj. kad se vodi izvanparni¢ni postupak za
izricanje mjera iz ¢lanaka 111., 112.ili 114., te ,, ... i u drugim slu€ajevima kad su interesi
djeteta i roditelja u suprotnosti“ (Clanak 167. toCka 6.). Istrazivanje prakse zasigurno bi
pokazalo da se ni u jednom od ovih slu€ajeva djetetu ne postavlja poseban skrbnik.

Konvencija daje sudu ovlast da u postupcima koji se tiCu djeteta djeluje ,, ... na vlastiti
poticaj u slucajevima utvrdenim unutarnjim pravom kada je dobrobit djeteta u ozbiljnoj
opasnosti.” (Clanak 8.), ¢ime se dodatno naglasava protektivna uloga suda. Naime, mo-
guce je povodom jednog postupka (npr. razvoda braka) da sud spozna da je dijete po-
trebno dodatno zastititi npr. izricanjem neke od mjera prema roditelju. Medutim, hrvatsko

2 ... (5) U postupcima u kojima se odlucuje o nekom djetetovom pravu ili interesu, dijete ima pravo na prikladan nacin
saznati vazne okolnosti slucaja, dobiti savjet i izraziti svoje misljenje te biti obavijesteno o moguc¢im posljedicama uvaza-
vanja njegova misljenja. Misljenje se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.”

13 %1, Kad u postupcima koji se tiCu djeteta unutarnje pravo prijeci nositeljima roditeljskin odgovornosti da zastupaju dijete
kao rezultat sukoba interesa izmedu njih i djeteta, sudbeno ¢e tijelo biti ovlasteno djetetu imenovati posebnog zastupni-
ka u takvom postupku.

2. Stranke ¢e razmotriti mogucénost da se sudbenom tijelu u postupcima koji se ti¢u djeteta dodijeli ovlast za imenovanje
posebnog zastupnika, u odgovarajuc¢im sluc¢ajevima odvjetnika, koji ¢e zastupati dijete.”

4 U oba slucaja rijec je o kategorijama obiteljskih predmeta za koje je RH dala izjavu, u skladu s ¢lankom 1. stavkom 4.
Postupak posvojenja odnosno skrbniStva su upravni postupci, no i u njima bi centar za socijalnu skrb kao tijelo pred
kojim se provodi postupak moglo imenovati djetetu posebnog zastupnika, jer Konvencija nadleznim tijelom smatra i
upravno tijelo (arg. ex ¢l. 2 a).
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obiteljsko zakonodavstvo nema tako razraden sustav zastite djece u sudskim postupci-
ma. Naime, ¢lanak 108. OZ-a'® stvara odredene duznosti i ovlasti razli€itih tijela i sudova
(poglavito prekrsajnih i kaznenih) upravo kako bi se sva tijela, a ne samo pojedince,
okupilo oko zastite djetetovih prava. No, iz te zakonske odredbe proizlazi da je centar za
socijalnu skrb sredisnje tijelo za zastitu djetetovih prava i koordinaciju svih tijela koji se u
svojem radu mogu susresti s ugrozavanjem istih, a da sud nema takve ovlasti. Odredba
¢lanka 267. OZ-a'® namijenjena je zastiti prava i interesa djece tijekom postupka, pa je
ocito da nam nedostaje odredba u smislu Clanka 8. Konvencije.

Uloga zastupnika

O zastupniku djeteta bilo je rijeCi povodom djetetovih postupovnih prava iz ¢lanka 5. te
sudske ovlasti da djetetu imenuje zastupnika. Proniknuvsi u njegove ovlasti, dolazimo do
zaklju€ka da zastupnik zapravo predstavlja dijete u sudskom postupku.

Sadrzaj ovlasti zastupnika navodi ¢lanak 10. U njemu se razaznaju dvije vazne okosnice.
Jedna se odnosi na kriterij najboljeg interesa djeteta koji ,upravlja“ zastupnikovim radnja-
ma, a drugi jest kriterij djetetove zrelosti.

Kriterij ,oCite suprotnosti s najboljim interesima djeteta“ znaci da se ovlasti koje on ima
mogu perfektuirati samo ako se ne kose s djetetovim najboljim interesom. To je klasiCni
smjer kojim idu sve konvencije, po€evsi od Konvencije o pravima djeteta. To dodatno
osnazuje zastupnikovu ulogu, no i trazi od njega dodatna znanja kako bi mogao prosuditi
Sto je u stvarnosti u interesu djeteta.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Djetetova zrelost je odraz zahtjeva za individualiziranim pristupom djetetu i svijesti da je
razvoj djece linearan, ali i skokovit, te ponajprije individualan. Nerijetko djeca iste dobi
imaju razliCit stupanj zrelosti i razumijevanja, pa i zainteresiranosti za vlastitu sudbinu.

5 (1) Svatko je duzan obavijestiti centar za socijalnu skrb o kr§enju djetetovih prava, a posebice o svim oblicima tjelesnog
ili duSevnog nasilja, spolne zloporabe, zanemarivanja ili nehajnog postupanja, zlostavljanja ili izrabljivanja djeteta.
(2) Centar za socijalnu skrb duzan je odmah po primitku obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ispitati slu¢aj i poduzeti
mjere za zastitu djetetovih prava.
(3) Ako je centar za socijalnu skrb obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka primio od drugog tijela ili ustanove, duzan je o
poduzetom izvijestiti to tijelo ili ustanovu.
(4) Sud pred kojim se vodi prekrSajni ili kazneni postupak u vezi s povredom nekog djetetovog prava duzan je o pokre-
tanju postupka obavijestiti centar za socijalnu skrb i sud koji je nadlezan za izricanje mjera za zastitu prava i dobrobiti
djeteta.
(5) Pravomoc¢nu odluku donesenu u postupku iz stavka 4. ovoga ¢lanka sud ¢e dostaviti centru i sudu koji je nadlezan
za izricanje mjera za zastitu prava i dobrobiti djeteta.”

16 ,Sud je duzan tijekom postupka osobito paziti da se zastite prava i interesi djece, osoba s dusevnim smetnjama, ili osoba
koje se iz drugih razloga nisu sposobne same brinuti o sebi i o svojim pravima i interesima®.
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Duznosti su zastupnika trojake. Ponajprije, on treba djetetu dati informacije u vezi s po-
stupkom koje mogu sluziti izgradnji njegova misljenja (tzv. ,odgovarajuce informacije”).
Kako ¢e on i gdje to uciniti ostaje otvorenim pitanjem. Predlazemo neformalni nacin, uz
pomoc¢ psihologa.

Nadalje, njegova je duznost da djetetu pojasni kauzalnu vezu izmedu djetetova mislje-
nja i uzimanja istoga u obzir, odnosno djetetova misljenja i posljedica koje prouzrokuje
zastupnikovo djelovanje po nalogu djeteta (,moguce posljedice postupanja u skladu s
misljenjem djeteta i moguce posljedice bilo koje zastupnikove radnje“). Smatramo da je
i u ovom slucaju vrlo osjetljiva komunikacija s djetetom te da su potrebne dodatne, spe-
cijalne vjestine i znanja te stru¢na (psiholoska) pomo¢ zastupniku.

Posljednja duznost zastupnika odnosi se na dvije radnje: na spoznaju srzi misljenja dje-
teta, tj. njegova sadrzaja, znacenja, supstrata, u kojemu ¢e se nerijetko kriti i djetetove
Zelje, te potom njegove prezentacije sudu. Ovdje nedvojbeno zastupniku, osobito ako
nije psiholog, treba stru¢na psiholoska pomo¢ i edukacija.

Postavlja se pitanje tko sve moze biti zastupnikom djeteta. 1z Konvencije proizlazi slobo-
da drzava da ga specificiraju — bilo po zanimaniju, bilo po funkciji. Vec je prije spomenuto
kako to moze biti odvjetnik, no proizlazi da to moze biti i drzavno tijelo (sada postojeci
centri za socijalnu skrb ili obiteljski centri), no te bi uloge de lege ferenda bilo pozeljno
detaljno opisati i namijeniti im takvu ovlast ponajprije. Nadalje, nema zapreke da se otvori
mogucénost profesionalnog zastupanja i od strane udruga. Ono $to je vazno jest to da se
zastupanje ne moze shvatiti kao puko iznoSenje djetetova misljenja i poznavanje prava
koja mu pripadaju, ve¢ se pristup zastupanju mora temeljiti na psiholoskom sagledava-
nju djetetove pozicije, njegovih zelja, mogucnosti i suradnje.

Nedvojbeno zastupnikom moze biti osoba koja na to pristane (pod pretpostavkom da
ga je dijete ili sud odredilo), koja ima posebna nagnuéa da bude predstavnik, glasnogo-
vornik djeteta, koja ima i posebna znanja za komunikaciju s djetetom, a za $to, ako nije
psiholog, treba stjecati specifi¢na, multidisciplinarna znanja. Osim toga, kad ¢e se, i ako,
odvjetnici pojaviti kao zastupnici djeteta koji predstavljaju svoju stranku, tj. dijete, njihov
bi se rad trebao dodatno vrednovati, omoguciti im po Zakonu o odvjetnistvu stjecanje
prestizne titule zastupnika djeteta, Sto znaci da drustvo u cjelini treba prepoznati osjetlji-
vost materije takvoga zastupanja. Dakako, cjelokupni zaokret prema priznanju postupov-
nih prava djeteta i jacoj pravnoj zastiti podrazumijeva i reorganizaciju pravosuda u smislu
obiteljskih sudova'’, koji bi, analogno maloljetniCkim kaznenim sudovima, trebali imati
neprestanu stru¢nu podrsku psihologa, socijalnih pedagoga i socijalnih radnika.

70 potrebi stvaranja obiteljskih sudova autorica je iznijela svoju tezu 2000. godine na simpoziju Zasto obiteljski sudovi?
Okrugli stol “Posebni obiteljski sudovi u RH — potrebe, moguénosti, nadleznost”.
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Zastupanje koje prema Konvenciji mogu obavljati odvjetnici, trebalo bi, neovisno o do-
brim namjerama’®, de lege ferenda urediti i glede troskova. Osim §to se sporovi nerijetko
odugovlace, oni time i uzrokuju nemale troSkove zastupanja. Privremeno rjesSenje, s ob-
zirom na to da Konvenciju moramo i trebamo neposredno primjenjivati, moglo bi biti u
sklapanju sporazuma izmedu Hrvatske odvjetnicke komore i pravobraniteljice za djecu,
analogno postoje¢em Sporazumu izmedu Hrvatske odvjetnicke komore o besplatnom
zastupanju djece u postupcima uzdrzavanja'®. No, pro futuro smatramo da bi obiteljsko
zakonodavstvo (ili novo procesno obiteljsko zakonodavstvo) trebalo propisati solidarnu
duznost roditelja da podmire troSkove nastale zastupanjem od strane odvjetnika. Naime,
¢injenica jest da OZ propisuje, u okviru ravnopravne roditeljske skrbi, pravo i duznost
roditelja da zastupaju svoju maloljetnu djecu (Clanak 98. stavak 1.). Buduéi da izmedu
njih, kad i ako, postoji sukob interesa, jasno je da radi zastite dobrobiti djeteta netko treci
treba preuzeti zastupanje djeteta. Prema tome, roditelje bi trebalo u sudskoj odluci teretiti
i za snoSenje troSkova nastalih zastupanjem njihova djeteta u postupku.

Otvorena pitanja po ZPP-u

Zakon o parni¢nom postupku (ZPP) odrazava trom i glomazan sustav, neprilagoden naj-
novijim zahtjevima. S obzirom na to da je pravna zastita djece postala prvorazredno
pitanje civilizacijske razine, danas viSe nema mjesta promatranju parni¢nog, ali i izvan-
parni¢nog postupka uklopljenog i utopljenog u odredbe kojima se stite subjektivna prava
odraslih osoba.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Posebnost djece u odnosu na odrasle osobe ogleda se i u potrebi stvaranja novih pravila
kojima ¢e se njihova, opet posebna prava i status, stititi u sudskom postupku. Zacecima
prepoznavanja potrebe posebne zastite pojedinih ugrozenih osoba mozemo smatrati
odredbe Clanka 83. stavka 2. i 84. ZPP-a, no s obzirom na narasle potrebe i specificnost
djetetova pravnog subijektiviteta, one su neprimjenjive za dosljednu primjenu Europske
konvencije o ostvarivanju djecjih prava, koja predvida posebna postupovna prava djece.

Postupovna prava djece i procesni legitimitet poprilicno se razli¢ito tumace u obitelj-
skopravnoj teoriji odnosno u teoriji gradanskoga parnicnog procesnog prava®. Prema
postoje¢em zakonskom uredenju, osim ve¢ spomenutih odredbi ¢lanaka 89., 167. i 269.
0OZ-a, koji se bave procesnim subjektivitetom djeteta i njegovim statusom u sporovima,

'8 Koje €e vjerojatno rezultirati sporazumom izmedu Hrvatske odvjetnicke komore i Pravobraniteljice za djecu, o zastupanju
pro bono.

' Prema navedenome sporazumu, odvjetnici su u posljednjih pet godina u ¢ak 1922 slu¢aja besplatno zastupali djecu.

20 Simovié., 1., Utjecaj dobi na poslovnu i parni¢nu sposobnost, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 61, 2011. ,5, 1625-
1685; Uzelac, A., Resetar, B., Procesni polozaj djeteta u obiteljskom i gradanskom procesnom pravu, u: Dijete i pravo,
B. Resetar (ur.), Osijek, 2009., str. 161-198.
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valja istaknuti da OZ daje djetetu pravo da pokrene razli¢ite postupke (parni¢ne), no tu
ga obvezno zastupa zakonski zastupnik. No, u izvanparni¢nim postupcima dijete sa-
mostalno podnosi prijedlog u nekoliko sluc¢ajeva?!, od kojih se za primjenu Konvencije
o ostvarivanju djecjih prava, osobito zanimljivom ¢€ini moguénost da dijete podnese pri-
jedlog u sljede¢im slu€ajevima: donosenje odluke o prestanku ogranicenja ili zabrane
susreta i druzenja (Clanak 100. stavak 6.), odluka o nekom od sadrzaja roditeljske skrbi
(Clanak 101.), odluka o tome s kim ce dijete Zivjeti odnosno o susretima i druzenju, ako
su se okolnosti bitno promijenile (Clanak 102.), odluka o roditeljskoj skrbi nakon smrti ro-
ditelja s kojim je dijete zivjelo (Clanak 105.), odluka o predaji djeteta od strane osobe kod
koje se neovlasteno nalazi (¢lanak 106.) te o susretima i druzenju djeteta sa srodnicima
(Clanak 107.). Dakle, tu se dijete pojavljuje ne samo kao titular prava ve¢ i kao procesno
sposoban i samostalan subjekt.

Smisleno postupanje zahtijevalo bi dono$enje posebnoga procesnog zakona kojim bi se
rijeSila mnogobrojna otvorena pitanja i specificnosti postupanja u obiteljskim stvarima.
Vjerujemo da bi odgovore na pitanja mogla ve¢ i sada dati sudska praksa, no neka od
pitanja ostaju za zrelo promisljanje i potom normativno uoblic¢enje.

Ponajprije, smatramo da bi, kako to zagovara obiteljskopravna doktrina, a ¢ini OZ, djete-
tu valjalo priznati djelomi¢nu parni¢nu sposobnost i time iskoraciti iz uobiCajene podjele
na parni¢no sposobne (odrasle) i nesposobne (djeca) osobe. S obzirom na zahtjeve iz
Konvencije, prijeko je potrebno urediti pitanje odnosa zastupnika i djeteta te unutar toga
postaviti granice postupanja djeteta odnosno njegova zastupnika. Smatramo da za po-
trebe primjene ove Konvencije djetetu ne treba prosirivati okvir djelovanja u smislu even-
tualnoga samostalnog poduzimanja parnicnih radniji, ve¢ treba pojasniti njegov odnos sa
zastupnikom, ulogu zastupnika naspram djetetova ,mandata“. Unutar toga otvaraju se
neka pitanja, primjerice smije li zastupnik postupati ex privata diligentia ili iskljuCivo po
nalogu i inicijativi djeteta, smije li se zastupnik protiviti djetetovim zeljama i vice versa,
smije li dijete samostalno poduzimati parni¢ne radnje, i u tom slucaju, koje bi bile poslje-
dice ako nastane kolizija izmedu radnji zastupnika i djeteta itd.?

Umjesto zakljucka

Temeljito promisljanje o Konvenciji o ostvarivanju djecjih prava dovodi nas do zakljucka

da prava djece danas dozivljavaju novi zamah. Preuzimanjem obveza iz medunarodnih

dokumenata za zakonodavca i pravnu praksu nastaju novi zahtjevi koji se trebaju uobliciti

u normativni okvir. U slu€aju Hrvatske, premda se Konvencija moze i treba primjenjivati

2 Hrabar, D., Zastupanje djece i postupovna prava djeteta pred sudskim i upravnim tijelima u obiteljskopravnim stvarima,
Hrvatska pravna revija, Il, 2002., 10, 46-53.

2 Tome sli¢no navode i Uzelac, A., ReSetar, B., biljeska 20.
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neposredno?®, zbog sukoba normi razli€itih propisa i pravnih praznina, bilo bi pozeljno
de lege ferenda pravila postupanja na temelju Konvencije pretociti u posebna procesna
pravila. Dakle, ova Konvencija iziskuje novi pristup ustanovljenjem i konkretizacijom po-
stupovnih prava djece te cjelokupnoga novog mehanizma zastite djetetovih, ne samo po-
stupovnih ve¢ i specifinih materijalnih prava. To znaci potrebu za dodatnim normativnim
uredenjem procesnih prava djece, uloge suda i zastupnika djeteta, te zaokret u svakod-
nevnoj praksi u ime potpune i djelotvorne zastite djece pred sudskim i upravnim tijelima.
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* Hrabar, D. (1996.), Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava — novi prilog pro-
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61/2011.

* Simovig, . (2011.), Utjecaj dobi na poslovnu i parni¢nu sposobnost, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 61, 5, str. 1625-1685.

* Uzelac A., Resetar, B. (2009.), Procesni polozaj djeteta u obiteljskom i gradanskom
procesnom pravu, u: Dijete i pravo, B. ReSetar (ur.), Osijek, str. 161-198.

2 Vidi ¢lanak 140. Ustava RH.
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PRAVO DJETETA DA BUDE
SASLUSANO - OPCI KOMENTAR

BR. 12 ODBORA ZA PRAVA DJETETA
(2009.)

SazZetak

Ovaj rad prikaz je Opéega komentara br. 12 Konvencije o pravima djeteta, koji je Odbor za prava
djeteta donio 2009. godine.

Odredba ¢lanka 12. navedene Konvencije obvezuje drZavu da ga primijeni u svim sudskim i uprav-
nim postupcima, pa i u svim stvarima koje se odnose na dijete. Obiteljski zakon u Republici Hrvat-
skoj prenio je opc¢e zahtjeve Konvencije, no nacin primjene prepusten je nadleZnim tijelima, Sto je
s obzirom na vrijeme donoSenja Opcega komentara logi¢no.

U radu su analizirana obiljeZja tog prava: da je to pravo, a ne obveza djeteta, da se odnosi na dijete
koje je sposobno oblikovati svoje misljenje, da dijete ima pravo slobodno izraziti svoje misljenje o
svim stvarima koje se odnose na njega, u svim sudskim i upravnim postupcima, da to misljenje tre-
ba uvaZiti u skladu s dobi i zrelos¢u djeteta, da dijete ima pravo biti saslusano neposredno ili putem
zastupnika ili odgovarajuceq tijela te na nacin koji je u skladu s domacim postupovnim pravilima.

Takoder se razlaZu elementi toga prava s obzirom na stadije postupka, kakvi bi postupci trebali biti
te kako se (ne) provodi pravo djeteta da bude saslusano u domacoj praksi. Rad zavrsava prijedio-
zima dobre prakse do donosenja odgovarajucih propisa.

I. Uvod

Konvencija o pravima djeteta’ globalni je medunarodni ugovor koji svojim postojanjem
viSe od dva desetlje¢a utire put shvacanjima o potrebi priznanja i zastite prava djece.
Konvencija nije popracena obrazlozenjem, ve¢ Odbor za prava djeteta? povremeno

* redoviti profesor na Katedri za obiteljsko pravo Pravnog fakulteta u Zagrebu

" Konvencija o pravima djeteta, Sluzbeni list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 15/1990, ,Narodne novine“, Medunarodni
ugovori, br. 12/1993., 20/1997. U daljnjem tekstu Konvencija.

2 Odbor za prava djeteta ustanovljen je odredbom ¢Elanka 43. Konvencije, a predstavlja tijelo koje ¢ini osamnaest nezavi-
snih strunjaka. Odbor se sastaje jednom godi$nje, svoja izvjes¢a o radu upucuje svake dvije godine Opc¢oj skupstini
preko Gospodarskoga i Socijalnog vije¢a, a drzave ¢lanice Konvencije duzne su mu periodi¢no podnositi izvies¢a o
primjeni Konvencije. Vidi Hrabar, D., u: Alin¢i¢ et al., Obiteljsko pravo, Zagreb, 2007., str. 414 b
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komentira sadrzaj, pozeljan nacin primjene i doseg pojedinih odredaba te komentira
neka pitanja od vaznosti za primjenu Konvencije, dajuci joj tako obiljezje Zivuceg instru-
menta koji se stalno prilagoduje postoje¢im shvacanjima. S obzirom na potrebu ostvari-
vanja prava djeteta, Odbor za prava djeteta izdao je Opc¢i komentar br. 12, Pravo djeteta
da bude saslusano, 2009. godine (trinaest godina nakon donosenja Konvencije o ostva-
rivanju djecjih prava® u okrilju Vije¢a Europe).

Konvencija obvezuje i Republiku Hrvatsku, pa je snagom ¢lanka 140. Ustava RH iznad
zakona, a njezina snaga lezi i u Cinjenici da se Europski sud za ljudska prava, razmatra-
ju¢i navodne povrede prava djece, sve ¢eS¢e poziva i na Cinjenicu da je pojedina drzava,
prema kojoj se vodi postupak u Strasbourgu, drzava stranka i Konvencije o pravima
djeteta*.

Ova je Konvencija prvi, i globalno najprihvacéeniji, medunarodni ugovor, koji je djetetu
izrijekom priznao pravo na slobodno izrazavanje svojih stavova u svim stvarima koje se
odnose na njega, kasnije nazvano ,pravo djeteta na sudjelovanje” (participation right).
Pravo djeteta potom je detaljno razradeno u Europskoj konvenciji o ostvarivanju djecjih
prava na europskoj razini, a sadrzavaju ga i drugi medunarodni dokumenti, medu ostali-
ma i Povelja o temeljnim pravima EU.

Predmet su ovog priloga stavovi i preporuke Odbora za prava djeteta o tome kako bi
trebala izgledati primjena prava djeteta da bude sasluSano te naputak kako to pravo pri-
mijeniti u domacim obiteljskopravnim postupcima u kojima se odlucuje o pravima djece
de lege lata. Kako je rije¢ o pravu djeteta za Ciju su primjenu potrebna interdisciplinarna
znanja, teziste ¢e biti na primjeni tog prava u obiteljskopravnim postupcima u kojima se
odlucuje o pitanjima koja se odnose na dijete®.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

3 Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava, ,Narodne novine“, Medunarodni ugovori, br. 1/2010. Vidi rad Hrabar,
D., Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava — nov prilog promicanju djecjih prava, Zbornik PFZ, 46, 1996., 4;
str. 391-403. Odbor ministara Vije¢a Europe kasnije je izdao pravno neobvezujuc¢i dokument Guidelines on Child Friendly
Justice (2010) (Kora¢ Graovac, A., Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu naklonjenom djeci, Dijete i
drustvo, br. 1-2, 2011., str. 271-275).

4 Ova Cinjenica dovodi do zanimljive pravne situacije da su drzave Clanice Vije¢a Europe, prema kojima se vodi postupak
pred Europskim sudom za ljudska prava, podvrgnute preispitivanju i povreda prava Konvencije o pravima djeteta, koja
ne predvida mehanizam pravne zastite putem individualnih prituzbi. Pravo djeteta da bude saslu$ano najuze je povezano
s pravom na posteno sudenje — ¢lanak 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ,Narodne
novine“, Medunarodni ugovori, br. 6/1999., prociSc¢eni tekst. U skoroj ¢e se buducnosti otvoriti i paralelni mehanizam,
jer su Ujedinjeni narodi donijeli fakultativni protokol koji djeci omogucuije individualni postupak za zastitu njihovih prava
predvidenih Konvencijom o pravima djeteta, Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a commu-
nications procedure (A/RES/66/138, New York, 19. prosinca 2011.)

5 Op¢i komentar br. 12 mnogo je Siri te je metodoloski podijeljen u nekoliko dijelova: sastoji se od pravne analize same
odredbe, potom se u odjeljku A objasnjavaju pretpostavke za puno ostvarenje tog prava djeteta da bude saslu$ano, oso-
bito tijekom sudskih i administrativnih postupaka, u odjeljku B raspravlja se o povezanosti odredbe ¢lanka 12. s ostala tri
opca nacela Konvencije, kao i o povezanosti s drugim odredbama. U odjeljku C naznaceni su uvjeti pod kojima se ostva-
ruje pravo na sudjelovanje i utjecaj prava djeteta da bude saslusano u razli¢itim situacijama i sredinama, u odjeljku D po-
stavljene su osnovne pretpostavke za provedbu ovoga prava, a u odjeljku E izneseni su zaklju¢ci Odbora za prava djeteta.
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Il. Pravo djeteta da bude saslusano
Clanak 12. Konvencije o pravima djeteta:

“1. Drzave stranke osigurat Ce djetetu koje je u stanju oblikovati vlastito misljenje, pravo
na slobodno izrazavanje svojih stavova o svim stvarima koje se na njega odnose, te ih
uvazavati u skladu s dobi i zreloS¢u djeteta.

2. U tu svrhu, djetetu se izravno ili preko posrednika, odnosno odgovarajuce sluzbe,
mora osigurati da bude sasluSano u svakom sudbenom i upravnom postupku koji se na
njega odnosi, na nacin koji je uskladen s proceduralnim pravilima nacionalnog zakono-
davstva.”

U uvodnom dijelu Opc¢ega komentara odredba ¢lanka 12. Konvencije istiCe se kao jedin-
stvena u ugovorima o ljudskim pravima, jer se bavi pravnim i socijalnim statusom djece,
koja kao subjekti prava ipak nemaju punu autonomiju odraslih (to¢ka 1. komentara). Od-
bor je istaknuo kako se ova odredba ubraja u jedno od Cetiri op¢a nacela Konvencije, a
uz pravo na sudjelovanje to su pravo na nediskriminaciju, pravo na zivot i razvoj te ponaj-
prije razmatranje djetetova najboljeg interesa. Odbor ovim pravima, koja su istaknuta kao
nacela, osim znaCenja pojedinog prava, pridaje i vaznost na nacin da ih se treba uzeti u
obzir pri tumaceniju i provedbi svih drugih prava, koja se procjenjuju u svjetlu navedenih
nacela.

Participaciju djece treba promatrati kao razvojni proces; ona znaci razmjenu informacija i
dijalog izmedu djece i odraslih, zasniva se na medusobnom postovanju djece i odraslih,
a djeca uce kako da se uvazavaju njihova shvaéanja i shvac¢anja odraslih. Odbor za prava
djeteta istice kako postoji svijest o teSko¢ama primjene prava djeteta na sudjelovanije,
osobito jer su uvrijezene drugacije prakse i stavovi te postoje politicke i ekonomske pre-
preke za prihvac¢anje. Pravo djeteta na sudjelovanje ima Siroko podrucje primjene, u svim
podrucjima u kojima se pojavljuju djeca, a u kontekstu ostvarenja djecjih postupovnih
prava bitno je pravo djeteta da bude saslusano.

Pravo na participaciju namijenjeno je i pojedinom djetetu i skupini djece, primjerice, djeci
u nekom razredu, djeci koja su susjedi, djeci s posebnim potrebama, djevojcicama (toc¢-
ka 9.), a o podrucju primjene ovisi i nacin primjene.

Sama odredba Clanka 12. podijeljena je u dva stavka: u prvome se govori o pravu djeteta
,na slobodno izraZzavanje svojih stavova o svim stvarima koje se na njega odnose”, a
u drugome se rabi procesna terminologija, pa se govori o ,pravu djeteta da bude sa-
sluSano®. Primjena cijeloga Clanka 12. tako je mnogo Sira, jer se on ne odnosi samo na
postupovna prava djece, no ta postupovna prava obuhvacéa u odredbi stavka 2., koji je,
kao $to je navedeno, srediSte zanimanja ovoga rada.
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1. Analiza pojmova

Pravo, ali ne i obveza djeteta. Iznimno je vazno istaknuti kako pravo djeteta da izrazi
svoje misljenje, odnosno da bude sasluSano u postupku, jest njegovo pravo, no ne i
njegova obveza. Drzave ugovornice moraju osigurati da dijete dobije sve potrebne infor-
macije i savjet, kako bi o tome moglo donijeti odluku u svojem najboljem interesu (tako u
toCki 16., 22. i dalje). Dijete koje je odlucilo izraziti svoje misljenje treba biti upozoreno da
u svakom trenutku moze odustati od daljnjeg sudjelovanja (tocka 134.).

Dijete sposobno oblikovati svoje misljenje. Obveza je nadleznih tijela utvrditi je li dijete
sposobno samo oblikovati misljenje, a treba poci od pretpostavke da jest, $to znaci da je
teret dokaza da dijete nije sposobno oblikovati svoje misljenje na nadleznom tijelu (toCka
20. komentara). Vazno je da Odbor smatra kako nema dobne granice koja je pretpo-
stavka da dijete izrazava svoje misljenje te da je zakonodavac ne bi trebao nametati, jer
postoji mnogo nacina da se pribavi misljenje djeteta s obzirom na moguénost i verbalnog
i neverbalnog izrazavanja (igra, govor tijela, izraz lica, crtanje i slikanje...).

Nije nuzno da dijete ima sveobuhvatno i detaljno znanje o svim aspektima problema, ve¢
treba imati one informacije koje su dostatne da oblikuje misljenje.

Iskazivanje misljenja djeteta moze biti Stetno za dijete, osobito kad su uklju¢ena vrlo mala
djeca, djeca zrtve kaznenih djela, seksualnih delikata, nasilja ili zlostavljana djeca, a tada
drzave moraju poduzeti sve potrebne mjere kako bi dijete bilo u potpunosti zasti¢eno
(tocka 21. komentara).

Pravo slobodno izraziti svoje misljenje. Dijete mora modi izraziti svoje misljenje bez
pritiska, odnosno izabrati hoce li ga ili nece izraziti. Djetetom se pritom ne smije mani-
pulirati (tako da ne izrazava vlastito misljenje, ve¢ misljenje druge osobe), ne smije biti
izlozeno neprimjerenom utjecaju ili pritisku (toCka 22. komentara). Vazno je da se dijete
sasluSava samo onoliko puta koliko je to nuzno, osobito kad iskazuje o po njega samog
Stetnim dogadajima. Odbor istiCe kako je pribavljanje misljenja djeteta tezak proces koji
moze biti traumati¢no iskustvo za dijete (toCka 24. komentara).

Odbor roditelje ne iskljucuje, ve¢ ih ukljuCuje, katkad zajedno s osobom koja je odgo-
vorna za pribavljanje misljenja djeteta, da djetetu objasne sve o mogucim odlukama
koje ¢e biti donesene kao i 0 posljedicama koje uvazeno misljenje djeteta moze imati na
donosSenje odluka (tocka 25. komentara).

Ovaj pristup €ini se znac¢ajnim (osim kad postoji sukob interesa izmedu roditelja i djete-
ta), jer u ostvarivanju prava djeteta trebalo bi po¢i od nacela da roditelji u pravilu dobro
skrbe za dijete, a da su slucajevi kad su njihovi interesi u sukobu s djetetom iznimka, a
ne pravilo. O ovome bi trebalo voditi rauna u domaéem zakonodavstvu de lege ferenda.
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O svim stvarima koje se odnose na dijete. Kao Sto je ve¢ navedeno, odredba Clanka
12. obuhvaca sve situacije koje bi se mogle odnositi na dijete, pa i na svaki sudbeni i
upravni postupak koji se na njega odnosi. Ovako postavljena, mnogo je Sira od zahtje-
va domacih propisa (jer obuhvaca i postupke koji su izvan dosega ¢lanka 89. stavka 5.
Obiteljskog zakona®). Primjerice, navodi se kako se ova odredba odnosi na postupke
koji se vode povodom razdvajanja roditelja, o tome s kojim ¢e roditeljem dijete Zivjeti, o
roditeljskoj skrbi i posvojenju, kad su djeca u sukobu sa zakonom, kad su Zzrtve tjelesnog
ili duSevnog nasilja, spolne zlouporabe, povodom ostvarivanja prava iz zdravstvene ili
socijalne skrbi, djeca bez pratnje, djeca zrtve ratnih sukoba... (to¢ka 32. komentara).
Pravo djeteta da bude sasluSano nije ovisno o tome tko je pokrenuo postupak, a drzave
moraju osigurati da donositelji odluka u sudskim ili upravnim postupcima objasne u ko-
joj su mjeri uzeli u obzir misljenje djeteta te koje su bile posljedice uvazavanja djetetova
misljenja (tocka 33. komentara).

Uvazavanje misljenja u skladu s dobi i zrelo$¢u djeteta. Odbor istiCe kako jedno-
stavno sluSanje djeteta nije dostatno, ve¢ ga se mora ozbiljno uzeti u obzir kad je dijete
sposobno oblikovati svoje misljenje (toCka 28. komentara). Na hrvatskom bi se to moglo
slikovito prikazati i kao ,pravo djeteta da ga se Cuje”, a ne samo saslusa. Koliko je oz-
biljno misljenje djeteta uvazeno (s napomenom zasto upravo tako, odnosno da misljenje
djeteta nije pribavljeno ili da nije utjecalo na donoSenje odluke) trebalo bi biti sastavnim
dijelom obrazlozenja odluke nadleznog tijela (napomena autorice).

Dob i zrelost djeteta moguce je procjenjivati samo individualno, s obzirom na primljene
informacije, dosadasnje iskustvo djeteta, njegovu okolinu, drustvena i kulturoloska is¢eki-
vanja. Zrelost se, pak, odnosi na moguénost da dijete razumije i prihvati posljedice even-
tualno uvazenog misljenja. Odbor za prava djeteta upucuje na to da je potrebno uzeti u
obzir razvojne sposobnosti djeteta, kao i usmjeravanje te vodstvo njegovih roditelja.” U
kasnijem dijelu Komentara istiCe kako se usmjeravanje roditelja, odnosno skrbnika, mora
smanjivati kako dijete postaje zrelije, jer Sto je dijete zrelije, to stjeCe vecu odgovornost
pri ostvarivaniju svojih prava (tocke 29. do 31. te 84. do 85. komentara).

Pravo djeteta da bude saslusano u svakom sudbenom i upravnom postupku koji se

odnosi na dijete. Duznost je svakog nadleznog tijela koje vodi sudski ili upravni postu-

pak u kojemu se odlucuje o nekom od pitanja koje se odnosi na dijete omoguciti djetetu

da ostvari svoje pravo da bude saslusano. U spisima bi o tome svakako trebalo ostaviti

odgovarajuéi trag.

6 Obiteljski zakon, ,Narodne novine“ br. 116/2003., 17/2004., 136/2004., 107/2007., 61/2011.. (u nastavku teksta: 0Z)Clanak
89. stavak 5. OZ-a: ,U postupcima u kojima se odlu¢uje o nekom djetetovom pravu ili interesu, dijete ima pravo na prikla-

dan nacin saznati vazne okolnosti slu¢aja, dobiti savjet i izraziti svoje misljenje te biti obavijesteno o moguéim posljedica-
ma uvazavanja njegova misljenja. Misljenje se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.” V. infra popis postupaka.

7 Cini nam se da vodstvo roditelja moze biti viSeznac¢no: pozitivno (koje djetetu pomaze da samo donese odluku) i nega-
tivno (manipulativno).
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Odbor za prava djeteta istice kako okruzje u kojemu se dijete sasluSava ne smije biti
neugodno, neprijateljsko, neosjetljivo ili neprikladno za njegovu dob. Postupci moraju
biti pristupacni i prilagodeni djetetu. U tom smislu potrebno je osigurati odgovarajuce
obrazovano osoblje, izgled sudnica i odje¢u osoba koje sudjeluju u postupku, odvojene
Cekaonice za djecu i sli¢no (toc¢ka 34. komentara).®

Neposredno ili putem zastupnika ili odgovarajuceg tijela. Nakon Sto je dijete odlucilo
da Zeli biti saslu§ano, Odbor preporucuje da samo dijete odluci hoce li izraziti misljenje
neposredno ili posredno, a da se djetetu, kad god je to moguce, omoguci da bude ne-
posredno sasluSano u postupku (to¢ka 35. komentara).

Ipak, u praksi dijete netko treba obavijestiti 0 njegovim pravima te prenijeti nadleznom
tijelu odluku djeteta. Uz to stru€njaci psiholozi i psihijatri, pa i suci, upozoravaju na to da
neposredno saslusanje djeteta moze biti protivno interesu djeteta, a neki suci isti¢u kako
u postoje¢im okolnostima nemaju dovoljno znanja da bi znali razgovarati s djetetom na
nacin da pravilno ocijene iskazano misljenje.

U tom smislu korisno je upozorenje Odbora za prava djeteta da, kad djetetovo misljenje
prenosi zastupnik djeteta (roditelj/i, ako ne postoji sukob interesa, odvjetnik ili neka dru-
ga osoba, kao socijalni radnik), vazno je da ta osoba ispravno prenese stavove i misljenje
djeteta. U tom smislu zastupnik mora imati dostatno znanje i razumijevanje razlicitih as-
pekata postupka donosenja odluka u odredenom sudskom postupku te iskustvo u radu
s djecom.®

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Zastupnik mora biti svjestan da predstavlja iskljuCivo interese djeteta, a ne interese dru-
gih osoba, ustanova ili tijela, a zbog toga treba donijeti kodeks ponasanja za osobe koje
su djetetovi zastupnici (tocka 37. komentara).

Odbor za prava djeteta ne izjaSnjava se o tome kakav bi trebao biti utjecaj djeteta na izbor
i imenovanje zastupnika, no sigurno je da bi i na tu odluku trebalo primijeniti pravilo da
treba uzeti u obzir misljenje djeteta.

Na nacin koji je u skladu s domaéim postupovnim pravilima. Kako je rije¢ o doku-
mentu koji je namijenjen globalnoj primjeni, Odbor za prava djeteta prihva¢a moguénost
prilagodbe zahtjeva domacim postupovnim pravilima, no to ne smije biti tumaceno na
nacin da se djetetu uskrati pravo da bude saslusano. Dapace, Odbor za prava djeteta
8 Ovo je bitno za sustave u kojima su suci formalno odjeveni.

Republika Hrvatska udovoljava ovim zahtjevima u kaznenim postupcima koji se vode po Zakonu o sudovima za mladez
(,Narodne novine“, br. 84/2011.), pa nema razloga da se ta dobra praksa ne primijeni u svim ostalim postupcima.

® Traze se interdisciplinarna znanja, za koja nije dovoljno da su stecena iskustvenom razinom, ve¢ odgovaraju¢om izobraz-
bom. Kao dobar primjer Siroke edukacije mozemo uputiti na sveudilisni interdisciplinarni studij Prava djece na Sveucilistu
u Zagrebu, na kojemu se odrzava nastava od jeseni 2011. godine (http://www.pravo.unizg.hr/prava-djece, pregled 9.
travnja 2012.).
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izrijekom istiCe kako propust prvostupanjskog tijela moze (i treba) dovesti do preispitiva-
nja u postupku povodom pravnih lijekova (tocke 38. i 39. komentara), no ne navodi tko
bi bio ovlastenik za ulaganje pravnog lijeka.

2. Elementi primjene prava djeteta da bude saslusano

Kako bi pravo djeteta da bude saslusano bilo ucinkovito primijenjeno, potrebno je, pre-
ma preporuci Odbora za prava djeteta, pet koraka, bez obzira na to je li rije¢ o formalnim
postupcima ili 0 nekom drugom postupku. To su priprema, saslusanje, procjena sposob-
nosti djeteta, povratna informacija o tome kakvo je znacenje pridano stavovima/misljenju
djeteta te omogucavanije postupka povodom primjene pravnih lijekova za zastitu njegova
prava.

Priprema. Nuzno je osigurati da je dijete obavijeSteno o svojem pravu (i o pravu da ne
bude saslusano), treba mu omoguciti da izabere hoce li dati posredni ili neposredni iskaz
te da bude svjesno posljedica izbora. Usto, treba mu pomoci da bude svjesno utjecaja
koje bi tako izneseno misljenje moglo imati na kona¢nu odluku.

Odbor za prava djeteta pomalo zbunjuje jer navodi kako osoba koja donosi odluku mora
pripremiti dijete prije sasluSanja, pruziti mu objasnjenja kada, kako i gdje ¢e se saslusa-
nje odrzati te mora uzeti u obzir misSljenje djeteta (toCka 41. komentara).

Cini se da su ovdje pomijeSane uloge, jer ako je dijete odlucilo dati posredno svoje
misljenje, tada ono vjerojatno nece ni vidjeti suca ili osobu ovlastenu donijeti odluku u
upravnom postupku.

Saslusanje. Odbor za prava djeteta istiCe kako cijelo okruzje u kojemu dijete ostvaruje
svoje pravo da bude sasluSano mora biti poticajno te da dijete mora znati da ga odrasla
osoba pred kojom daje iskaz uzima ozbiljno. Osoba koja Ce saslusati dijete moze biti
odrasla osoba koja je uklju¢ena u pitanja koja se odnose na dijete (nastavnik, socijalni
radnik ili osoba koja skrbi o njemu), osoba koja je ovlastena donijeti odluku (sudac,
osoba koja odluc€uje u upravnom postupku, ravnatelj) ili stru¢njak (psiholog ili lijecnik).
Odbor za prava djeteta u skladu s interdisciplinarnim saznanjima savjetuje da je razgo-
vor prikladniji od ispitivanja te da dijete ne bi smjelo javno davati iskaz, ve¢ bi mu trebalo
osigurati povjerljivost (confidentiality, toCke 42. i 43. komentara).

Smatram kako bi nacelo povijerljivosti iskaza za dijete moglo biti upitno s obzirom na
opseg osoba u odnosu na koje se povjerljivost Cuva. Primjerice, ako su isprepletena
postupovna prava roditelja (pravo na posteno sudenje, prema ¢lanku 6. Europske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda) i zahtjev povijerljivosti iskaza djeteta,
zakonodavac bi morao iznac¢i nacina da se pomire suprotni interesi, mozda izdvajanjem
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spisa i selektivnim iznoSenjem misljenja djeteta na nacin da dijete ne trpi Stetne posljedi-
ce zbog saznanija tre¢ih o njegovu izrazenom misljenju. Vise v. infra.

Procjena sposobnosti djeteta. Sposobnost (i zrelost) djeteta da izrazi svoje misljenje
vazna je da bi se moglo procijeniti kolika vaznost mora biti pridana misljenju djeteta. To
se Cini prema okolnostima konkretnog slucaja, a misljenje i pogledi djeteta trebali bi imati
znatan utjecaj ako je dijete sposobno oblikovati svoje stavove razumno i neovisno (tocka
44. komentara).

Domacem su zakonodavcu ovakvi zahtjevi vazni pri odredivanju pravnih normi zbog toga
Sto mora predvidjeti tko ¢e procijeniti sposobnost djeteta s obzirom na razumnost i neo-
visnost od moguc¢ih manipulacija. Osoba bez dodatnih znanja iz djecje psihologije zasi-
gurno za to ne bi bila podobna.

Povratna informacija o tome kakvo je zna€enje pridano stavovima/misljenju djeteta.
Duznost je onoga tko donosi odluku dati djetetu povratnu informaciju o tome Sto je od-
lu€eno te kako je misljenje djeteta utjecalo na odluku. Odbor za prava djeteta istiCe kako
ta informacija moze upozoriti dijete da pokrene odgovarajuci postupak povodom pravnih
lijekova (toCka 45. komentara).

Odbor za prava djeteta ne navodi kako osoba koja donosi odluku treba prenijeti djetetu
informaciju, a kako je nerealno ocekivati da sudac to osobno ¢ini zbog prirode domace-
ga sudskog postupka, ovaj bi zahtjev mogao ispuniti i posredno, preko osobe koja je u
postupku eventualno zastupala dijete, ili bi, u slu¢aju da je sudac neposredno saslusao
dijete, mogao zaduziti neku tre¢u osobu da djetetu prenese odgovarajuée informacije.

Djeci treba omoguciti postupak povodom primjene pravnih lijekova za zastitu prava
da budu saslusana. Ulaganje pravnih lijekova treba biti sigurno za dijete, na nacin da se
dijete ne izlaze riziku nasilja ili kaznjavanja (toCke 46. i 47. komentara).

Ovim zahtjevom Odbor za prava djeteta otvorio je pandorinu kutiju, jer, u skladu s posto-
jec¢im postupovnim sustavima, da bi netko, pa i dijete, moglo uloziti pravni lijek, mora biti
strankom ili umjeSacem u postupku. Za primjenu u postojecem domacem sustavu (pa i
postojecim poredbenim sustavima) s obzirom na postupovne odredbe ostaje otvoreno
— kad dijete samo daje svoje misljenje, a u kojem trenu postaje nositelj prava na pravne
lijekove, tko ga i kako pri tome moze i treba zastupati, moze li netko za dijete podnijeti
pravni lijek, a postoje jos mnoge dvojbe.

3. Posebne obveze u smislu sudskih i upravnih postupaka

Sudski postupci obuhvacaju i gradanske i kaznene postupke, no zbog namjene ovoga
rada navest cemo samo posebne obveze u gradanskim i upravnim postupcima, s tezi-
Stem na gradanskim postupcima.
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Medu gradanskim postupcima navode se brakorazvodni postupci, postupci povodom
prestanka obiteljske zajednice, primjena mjera za izdvajanje djece i njihov smjestaj u
alternativnu skrb, posvojenje i kafalah u islamskom pravu (tocke 51. do 56. komentara).

Navodeci ove postupke, Odbor za prava djeteta pravo djeteta da bude saslusano prote-
Ze ne samo na sudske postupke ve¢ i na postupke medijacije.' Pri izdvajanju djeteta iz
obitelji potrebno je osigurati pravo djeteta da bude sasluSano s obzirom na njegov smije-
Staj u udomiteljsku obitelj, s obzirom na stvaranje planova o skrbi i njihovoj reviziji kao i s
obzirom na susrete s roditeljima i obitelji za vrijeme odvojenog zivota.'

Za sve sluCajeve istiCe se kako se najbolji interes djeteta ne moze utvrditi ako se prethod-
no ne pribavi njegovo misljenje.

Odbor za prava djeteta istiCe da Ce dijete CeS¢e nego u sudskim postupcima biti ukljuce-
no u upravne postupke jer su oni manje formalni, fleksibilniji te rasprostranjeniji, a i oni
trebaju biti naklonjeni i dostupni djeci (tocka 66. komentara). Medu primjerima nalaze se
postupci koji se odnose na izricanje disciplinskih mjera u Skolama, postupci povodom
odbijanja da se izdaju Skolske svjedodzbe, da se omoguce pogodnosti u institucijama za
odgoj maloljetnika, u postupcima kad azil traze djeca bez pratnje, pri traZzenju izdavanja
vozacke dozvole i slicno (toCka 67. komentara).

4. Obiljezja postupaka

Odbor za prava djeteta dodatno je naglasio kako formalno zadovoljavanje prava djeteta
da bude saslu$ano, ali bez uzimanja njegova misljenja u obzir pri donosenju odluke, nije
dostatno. Stoga je preporucio da postupci u kojima se dijete ili skupina djece sasluSavaju
i/ili u kojima sudjeluju, moraju imati odredena obiljezja. Oni bi trebali biti transparentni i
informativni, dobrovoljni, puni poStovanja prema djecjim stavovima, relevantni za djecu
(djeci treba omoguciti davanje misljenja o za njih relevantnim pitanjima), naklonjeni djeci
(s obzirom na okruzje i nacin pribavljanja misljenja), inkluzivni (bez diskriminatornih obra-

10U postupcima obiteljske medijacije povodom razvoda braka ne postoji uskladenost pristupa treba li djetetu, odnosno
u kojem mu dijelu medijacije treba omoguciti da iznese svoje misljenje. Kao prijedlog de lege ferenda u RH se nudi
rieSenje da bi djeca trebala imati mogucnosti izraziti svoje misljenje koje bi u postupcima medijacije roditeljima u jednoj
fazi postupka prenio medijator kao zastupnik djece, no sve uz suglasnost oba roditelja. Usp. Culo Margaleti¢, Anica,
Mirno rjeSavanje obiteljskopravnih sukoba interesa, Zagreb, 2011., doktorska disertacija, str. 295.

" Ovi se zahtjevi kasnije razradenije ponavljaju u toCki 97., i to kao pravo djeteta na informaciju o smjestaju, skrbi i
terapijskom planu, kao i pravo djeteta da o tome iskaze svoje misljenje, pravo djeteta da bude saslusano te da
njegovim pogledima bude pridana duzna vaznost u razvoju i ustanovljavanju alternativne skrbi; osnivanje i pracenje
institucija, kao $to su pravobranitelj za djecu, povjerenik ili inspektor, koji bi nadzirali i imali slobodan pristup ustanovama
gdje su smijestena djeca; uvodenje ucinkovitih mehanizama, primjerice predstavnickog savjeta djece, i djevojcica i
djecaka, u ustanovama gdje su smjestena, a koji bi sudjelovali u oblikovanju i primjeni pravila ustanove (tocka 97.).
Moguce je zamijetiti da ovdje nisu obuhvaéena djeca u udomiteljstvu, a deinstitucionalizacija alternativne skrbi jedan je
od prioriteta suvremene zastite djece.
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zaca s obzirom na spol, manjinsku pripadnost, kulturalno osjetljivi na djecu iz svih zajed-
nica), uz sudjelovanje odraslih koji su osposobljeni za komunikaciju s djecom, sigurni i
osjetljivi na rizik koji izrazavanje stajaliSta moze izazvati za dijete te odgovorni s obzirom
na mogucnost da djeca sudjeluju i u nastavku postupka kad je to potrebno.

lll. Pravo djeteta da izrazi svoje misljenje u OZ-u

Pravo djeteta da bude saslusano postupovno je pravo djeteta koje je u hrvatskom obi-
teliskom zakonodavstvu dobilo primjereniji naziv, koji bi se sazeto moglo prevesti kao
pravo djeteta da izrazi svoje misljenje. Pojam iz domaceg zakonodavstva primjereniji je
jer pojam ,saslusati“ viSe pripada op¢im procesnim odredbama (Clanak 235. stavak 2.
Zakona o parni¢nom postupku'?, u smislu saslusanja svjedoka).

Clanak 89. stavak 5. 0Z-a kaze: ,U postupcima u kojima se odluguje o nekom dijeteto-
vom pravu ili interesu, dijete ima pravo na prikladan nacin saznati vazne okolnosti slu¢a-
ja, dobiti savjet i izraziti svoje misljenje te biti obavijeSteno o moguéim posljedicama uva-
zavanja njegova misljenja. Misljenje se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.*

Gotovo ista odredba omogucuje ista prava i maloljetnom Sti¢eniku, s obzirom na skrbnis-
tvo i odluke koje se tijekom skrbnistva donose (€lanak 157. OZ-a)'3, a prema Clanku 269.
stavku 2. OZ-a, ,sud ¢e omoguditi djetetu u skladu s njegovom dobi, zrelosti i dobrobiti
da radi ostvarenja svojih prava i interesa u statusnim stvarima izrazi svoje misljenje pred
centrom za socijalnu skrb ili pred sudom.“ Posljednjom odredbom jasno je odredeno da
u statusnim stvarima dijete koje se za to odluci moze izraziti svoje misljenje ili neposred-
no, pred sucem, ili posredno, pred centrom za socijalnu skrb.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Prema procesnopravnoj teoriji, ,dijete ne bi imalo parni¢nu sposobnost ve¢ pravo na ocito-
vanje, odnosno pravo biti konzultirano, eventualno nakon $to dobije odgovarajuci savjet”.'

Sudski postupci predvideni OZ-om, a u kojima se odluCuje o nekom djetetovu pravu
mnogobrojni su:

* postupak radi dopustenja maloljetniku za sklapanje braka (¢lanak 26. OZ-a)

* sporovi o podrijetlu djeteta — paternitetski i maternitetski (Clanci 71. do 86. OZ-a)

* postupak u kojemu maloljetni roditelj trazi stiecanje poslovne sposobnosti (¢lanak 120.
stavak 4. OZ-a)

12 Zakon o parnicnom postupku, procisc¢eni tekst, ,Narodne novine“, br. 148/2011.

3 U literaturi je ispravno izrazeno misljenje da je odredba ¢lanka 157. stavka 2. superfluum (ReSetar, B., Pravo djeteta na izra-
zavanje misljenja u postupcima razvoda braka, u: Djeca i konfliktni razvodi, Zbornik priopéenja s GodiSnje konferencije Mre-
Ze pravobranitelja za djecu Jugoistone Europe i stru¢nih rasprava Pravobranitelja za djecu RH Zagreb, 2010., str. 114.).

4 Dika, M., Gradansko parni¢no pravo. Stranke, njihovi zastupnici i treéi u parniénom postupku, IV. knjiga, Zagreb, 2008., str. 51.
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* postupak u kojemu se, u okviru bracnog spora ili spora o podrijetlu djeteta, odlu€uje o
tome s kojim ¢e roditeljem dijete Zivjeti, o roditeljskoj skrbi i 0 mjerama za zastitu prava
i dobrobiti djeteta (Clanak 294. OZ-a)

* postupak za odredivanje susreta i druzenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne zivi u
obiteljskoj zajednici (Clanak 100. OZ-a)

* postupak u kojemu se odlucuje da ¢e pojedine duznosti obavljati roditelj s kojim dijete
ne zivi (Clanak 100. stavak 4. OZ-a)

* postupak u kojemu se odluCuje o ostvarivanju pojedinih sadrzaja roditeljske skrbi (Cla-
nak 101. OZ-a)

* postupak u kojemu se odlucuje o tome s kojim ¢ée roditeljem dijete Zivjeti i donosenje
nove odluke u slu€aju promijenjenih okolnosti, te o roditeljskoj skrbi (Clanak 102. OZ-a)

* postupak u kojemu se odlucuje o daljnjoj skrbi za dijete nakon smrti roditelja s kojim je
dijete zivjelo, a na prijedlog drugog roditelja (¢lanak 105. OZ-a)

* odluka o oduzimanju djeteta od osobe kod koje se dijete nalazi bez pravne osnove
(Clanak 106. OZ-a)

* odluka o susretima i druzenjima s djetetovim srodnicima, odnosno s bivS§im oCuhom ili
macehom, ili izvanbra¢nim drugom roditelja (¢lanak 107. OZ-a)

* postupak u kojemu se oduzima pravo roditelju da zivi s djetetom i da ga odgaja, a dijete
se povjerava drugoj osobi, ustanovi ili pravnoj osobi koja obavlja djelatnost socijalne
skrbi (Clanak 111. OZ-a)

* postupak za povjeravanje djeteta kod kojeg je doSlo do poremecaja u ponasanju usta-
novi za socijalnu skrb na ¢uvanje i odgoj (¢lanak 112. OZ-a)

* postupak za liSenje prava na roditeljsku skrb (¢lanak 114. OZ-a)

* postupak za izricanje zabrane roditelju, baki ili djedu, sestri ili bratu, odnosno polusestri
ili polubratu da se neovlasteno priblizava djetetu i da ga uznemirava (Clanak 116. OZ-a)

* postupak o uzdrzavanju djeteta (Clanci 300. i 301. OZ-a i dalje).

VAVHd HIFQ3Ard NFNVAIHVALSO O VFIONIANOX YXSdOHN3 IQVNZ NO3rad vZ OLS

Upravni postupci (u nadleznosti centra za socijalnu skrb ili nekog drugog tijela):

* utvrdivanje podrijetla djeteta priznanjem (Clanak 56. OZ-a i dalje)

* povjeravanje djeteta kad roditelji nisu u stanju skrbiti o djetetu (Clanak 103. OZ-a)

* davanje dopustenja roditelju da dijete povjeri ustanovi socijalne skrbi (Clanak 104. OZ-a)
* izricanje nadzora nad izvrSavanjem roditeljske skrbi (Clanak 110. OZ-a)

* povodom zahtjeva za polaganje racuna roditelja o upravljanju imovinom djeteta (Clanak
118. stavak 1. OZ-a)

* posvojenje (dodatno, prema Clanku 134. potreban je pristanak djeteta starijeg od dva-
naest godina, a koje je sposobno shvatiti zna¢enje posvojenja)
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* stavljanje pod skrbnistvo i radnje tijekom skrbnistva (Clanak 157. OZ-a) te skrbnistvo za
poseban slucaj (Clanak 167. OZ-a)

* izdavanje odobrenja o raspolaganju imovinom djeteta te o sklapanju Sportskih i umjet-
nickih ugovora djeteta (Clanak 261. OZ-a).

lako je zakonska obveza nadleznih tijela da pribave misljenje djeteta potpuno jasna, u
stru€noj javnosti obi¢no se raspravljalo o pravu djeteta da izrazi svoje misljenje kad se od-
lu€uje o tome s kojim &e roditeljem Zivjeti.'® Ostali postupci kao da su ostali nedovoljno ista-
knuti, neki zbog manjeg pritiska javnosti, neki zbog objektivno manje vaznosti pribavljanja
misljenja djeteta,'® a neki zbog neosvijestenosti da dijete i u tim pojedinim postupcima ima
pravo izraziti svoje misljenje. U nekim, pak, slu¢ajevima ne postoiji svijest da se, odlucujuéi
o pravima roditelja, odnosno o ogranicenju roditeljske skrbi, odlu€uje i o pravima djeteta
(nadzor nad izvrSavanjem roditeljske skrbi, mjere kojima se djeca izdvajaju iz obitelji i sl.).

Od opceg prava djeteta da izrazi svoje misljenje procesno je jaCe pravo djeteta starijeg
od dvanaest godina, a koje je sposobno shvatiti znaCenje posvojenja, dati svoj pristanak.
Pristanak je prema odredbi Clanka 134. OZ-a pretpostavka za zasnivanje posvojenja.
Misljenje djeteta tako postaje vaznim sastavnim dijelom odluke o posvojenju, neovisno o
svim drugim okolnostima (kako je misljenje doneseno, je li u najboljem interesu djeteta).
Sli¢na je situacija i kad dijete daje pristanak na priznanje majcinstva i oCinstva (Clanak
59. stavak 2. OZ-a'" i Clanak 62. stavak 1. OZ-a'®), jer ako ga uskrati ne moze do¢i do
utvrdivanja podrijetla djeteta priznanjem.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

U slu€ajevima kad je dijete stranka u postupku, a to je na temelju zakona u svim paterni-
tetskim i maternitetskim sporovima, a trebalo bi biti i u svim postupcima jer OZ u ¢lanku
167. predvida da dijete zastupa poseban skrbnik', duznost je posebnog skrbnika,® u

s Vidi Djeca i konfliktni razvodi, ibid.

'6 Paternitetski i maternitetski spor dobar su primjer kad misljenje djeteta (koje je nuzni suparni¢ar) ne moze utjecati na odlu-
ku o tuzbenom zahtjevu, koja je po prirodi stvari ovisna isklju¢ivo o nalazu DNA analize, kad god je taj dokaz izveden. No,
dijete s druge strane ima pravo saznati vazne okolnosti slu¢aja, odnosno imati saznanja da se takav postupak uopce vodi.

17 Clanak 59. stavak 2. 0Z-a: “Ako je dijete navrsilo Cetrnaest godina i sposobno je shvatiti znacenje priznanja, potreban
je i njegov pristanak na priznanje majcinstva. Dijete daje pristanak pred centrom za socijalnu skrb svojeg prebivalista,
odnosno boravista.“

18 Clanak 62. stavak 1.: ,Ako je dijete navrsilo detrnaest godina i sposobno je shvatiti znadenje priznanja, potreban je i nje-
gov pristanak na priznanje ocinstva. Dijete daje pristanak pred centrom za socijalnu skrb svojeg prebivalista, odnosno
boravista.”

®To je u postupku osporavanja majcinstva i o€instva iz ¢lanka 75. OZ-a, djetetu u postupku izricanja mjera izdvajanja
iz obitelji, djetetu kad postoji sukob interesa izmedu njega i njegovih roditelja u imovinskim postupcima ili sporovima,
odnosno pri sklapanju pojedinih pravnih poslova, djeci u slu€aju spora ili sklapanja pravnog posla izmedu njih kad ista
osoba nad njima ostvaruje roditeljsku skrb, djetetu stranom drzavljaninu koje se bez pratnje zakonskog zastupnika
zatekne na teritoriju Republike Hrvatske te i u drugim slu¢ajevima kad su interesi djeteta i roditelja u suprotnosti.

2 Detaljno o dvojbama o ulozi, zada¢ama i izboru posebnog zastupnika djeteta vidi Hrabar, D., rad u ovoj publikaciji, o
primjeni Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava (1996.).
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okviru zastupanja djeteta, obavijestiti dijete da se vodi postupak, pribaviti djetetovo mi-
Sljenje, ispravno ga prenijeti nadleznom tijelu te obavijestiti dijete od kakvog je utjecaja
bilo njegovo misljenje na donosenje odluke?'.

Propust je OZ-a Sto izrijekom ne predvida da dijete treba biti strankom u svakom postup-
ku u kojemu se odluCuje o nekom njegovu pravu ili interesu (a u sukobu je interesa sa
svojim zakonskim zastupnikom), iako bi tako trebalo zakljuciti iz ¢lanka 167. stavka 6.,
jer Cemu djetetu poseban skrbnik ako se ne moze sluziti procesnim sredstvima koja mu
trebaju pripadati kao stranci. Svaki drugaciji zakljucak iz kuta teorije procesnog prava nije
moguc¢ u postoje¢em procesnom sustavu, a osobito stoga Sto bi se djetetu u suprotnom
uskracivala njegova postupovna prava.

Tako dolazimo do neobicne situacije — dijete uvijek ima pravo izraziti svoje mislje-
nje, samo je katkad zastupano po posebnom skrbniku, samo je u nekim predmeti-
ma strankom u postupku, iznimno moze imati i procesnu sposobnost u konkretnom
postupku, odnosno moze biti ovlasteno za poduzimanje pojedinih radnji u statusnim
postupcima (Clanak 269. stavak 1. OZ-a%), a trebalo bi, prema Op¢em komentaru (i
po dokumentu Vije¢a Europe Guidelines on child friendly justice?®), moci uvijek izja-
viti pravni lijek ako mu nije omoguc¢eno da izrazi svoje misljenje. Ako nije stranka u
postupku, a pravni poredak bi mu trebao priznati pravni lijek koji je ovlasteno osobno
izjaviti, dolazimo do stanja da je dijete u velikom broju slu¢ajeva ,,Cardak ni na nebu ni
na zemlji“, odnosno da nase postupovne odredbe nisu dovoljne da razrijeSe nastalu
zavrzlamu.

Samo za neke sluCajeve OZ je, vezano uz pravne lijekove, jasan, a to je kad djetetu
omogucuje da izjavi zalbu na rjeSenje kojim mu je sud odbio dopustenje za sklapanje
braka (Clanak 334. stavak 1. OZ-a) te kad mu je sud odbio dati poslovnu sposobnost
zbog toga $to je postalo roditeljem (¢lanak 334. stavak 2. OZ-a). U upravnom postupku

21 Clanak 10. stavak 1. Europske konvencije o ostvarivanju djegjih prava:

,U postupcima pred sudbenim tijelima koiji se ti€u djeteta zastupnik ¢e, osim ako bi to bilo u ocitoj

suprotnosti s najboljim interesima djeteta:

a) pruziti djetetu sve odgovarajuée informacije, ako se prema unutarnjem pravu smatra da dijete ima dostatnu sposob-
nost razumijevanija;

b) pruZiti djetetu objasnjenja vezano uz moguce posljedice postupanja u skladu s misljenjem djeteta i moguce posljedice
bilo koje zastupnikove radnje, ako se prema unutarnjem pravu smatra da dijete ima dostatnu sposobnost razumijevanja;

c) odrediti kojeg je misljenja dijete i iznijeti ga pred sudbenim tijelom.

2. Stranke ¢e razmotriti moguénost prosirivanja odredaba stavka 1. na nositelje roditeljskih odgovornosti.”

22 Clanak 269. stavak 1. 0Z-a: ,U statusnim stvarima sud moze dopustiti da radi ostvarenja svojih prava i interesa pojedi-
ne radnje u postupku poduzima i stranka koja nema poslovne sposobnosti, ako je u stanju shvatiti znacenje i pravne
posljedice tih radnji.”

2 Vise vidi u Kora¢ Graovac, A., Smjernice Odbora ministara Vije¢a Europe o pravosudu naklonjenom djeci, Dijete i drus-
tvo, 13, 2011., br. 1-2, str. 271-275. Ovaj dokument Vije¢e Europe sastavilo je kao svojevrsne upute drzavama kako bi
trebalo organizirati pravosudne sustave da budu naklonjeni djeci, odnosno da im omoguce ostvarivanje njihovih prava.
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dijete starije od petnaest godina ovlasteno je izjaviti zalbu na rjeSenje o imenovanju
skrbnika (Clanak 203. stavak 1. OZ-a).?*

Velik je problem sto domaci propisi koji ureduju opce gradanske i upravne postupke ne-
maju posebne odredbe u odnosu na dijete koje sudjeluje u postupku?. To je pokazatel]
nedostatka osjec¢aja za posebne potrebe djeteta, ali i nedostatak odgovarajuceg poticaja
da se postupci u kojima dijete sudjeluje na razliCite nacine prilagode djetetovim pravima i
potrebama. Trebalo bi stvoriti i kreirati posebne odredbe koje ureduju zastitu djeteta svje-
doka (osobito u obiteljskim postupcima u kojima se odlu€uje o njegovim pravima), koji
s viSe pojedinosti propisuju nacin davanja iskaza djeteta, zastupanje djeteta te razraduju
procesnu sposobnost djeteta.

Kazneno procesno zakonodavstvo, s druge strane, ima razvijen sustav zastite djeteta
svjedoka, i to odredenjima o nacinu ispitivanja, o najve¢em broju ispitivanja, o saslusanju
putem audiovideo uredaja. S obzirom na iznimno osjetljiv poloZaj djeteta kao svjedoka i
kao ostecenika, kaznenopravni stru¢njaci, procesualisti, razvili su visoku svijest o potrebi
zastite djeteta.?®

Kad je dijete ostecenik, pa i pocinitelj, dolazi do visokog stupnja traumatiziranosti. Do
traumatiziranja djeteta moze doci i tijekom obiteljskopravnih postupaka, pa bi trebalo de
lege ferenda preuzeti dobra iskustva iz kaznenog postupka (osobito Zakona o sudovima
za mladez?"), a razmisliti i o koriStenju snimljenog iskaza djeteta za potrebe viSe postu-
paka.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Treba ipak pripaziti, jer kad dijete izrazava svoje misljenje, ono nije svjedok u uzem smi-

2 Clanak 203. stavak 1. OZ-a: ,Maloljetni $tiGenik koji je navréio petnaest godina Zivota i $tiGenik koji je djelomice ligen
poslovne sposobnosti imaju pravo izjaviti zalbu na odluku o imenovanju odnosno razrjeSenju skrbnika kao i na odluke
u kojima se odlucuje o njihovim pravima i dobrobiti.”

% Prema odredbi ¢lanka 247. stavka 1. ZPP-a od maloljetnog se svjedoka neée traziti prisega, a prema odredbi
¢lanka 267. stavka 1. ZPP-a za stranku koja nema parni¢nu sposobnost sasluSat ¢e se njezin zakonski zastu-
pnik, osim ako sud odluci da se umjesto ili uz zakonskog zastupnika saslusa sama stranka, ako je to moguce.
O procesnoj (ne)sposobnosti djece postoji ve¢ poprilicna literatura, u kojoj su izrazeni razli¢iti stavovi de lege
lata i prijedlozi de lege ferenda. Tako po vremenu objavljivanja primjerice vidi: Simovié, I., Utjecaj dobi na po-
slovnu i parni¢nu sposobnost, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 5, 2011., str. 1625-1684; Uzelac, A., ReSetar,
B., Procesni polozaj djeteta i zastupanje djeteta u sudskom postupku, u: ResSetar, B. (ur.), Dijete i pravo, Pravni
fakultet, Osijek, 2009., str. 163-221; Aras, S., Postupovna sposobnost djece u obiteljskim statusnim izvanpar-
ni¢nim stvarima, Zbornik radova povodom 20. godi$njice Konvencije o pravima djeteta, Pravnik, Zagreb, 2009.;
Hrabar, D., Zastupanje djece i postupovna prava djeteta pred sudskim i upravnim tijelima u obiteljskopravnim
stvarima, Hrvatska pravna revija, vol. 2, br. 10, 2002., str. 193-217; Dika, M., lzvanparni¢ni postupci u obiteljskim
odnosima, u: Alin¢i¢, M., Dika, M., Hrabar, D., Jelavi¢, M., Kora¢, A., Obiteljski zakon — novine, dvojbe i perspek-
tive, Zagreb, 2003.

% O razlicitim aspektima zastite djeteta u kaznenom i prekr§ajnom postupku nedavno je odrzan i vazan struéni skup koji
je organizirao Ured pravobranitelja za djecu, pod nazivom Zastita djeteta svjedoka u postupcima policije te u kaznenom
i prekr$ajnom postupku, Zagreb, 2011.

27 Zakon o sudovima za mladez, ,Narodne novine“, br. 84/2011.
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slu rijecCi, jer svjedok iskazuje o zapazanjima,® a ne bi trebao iznositi vlastito misljenje,
no neki se zastitni mehanizmi svakako mogu primijeniti i na dijete koje izrazava svoje
misljenje, a zasigurno je nuzno razraditi sve odredbe.

IV. Primjena prava djeteta da izrazi svoje misljenje

OZ je djetetu zajamcio pravo da izrazi svoje misljenje, no zastao je na nacelnoj razini.
Jasno je da se sadrzaj prava sastoji od viSe elemenata: na prikladan nacin saznati vazne
okolnosti slu¢aja, dobiti savjet, izraziti svoje misljenje i biti obavijeSteno o mogucim po-
sliedicama uvazavanja njegova misljenja.

Dok opc¢a odredba ¢lanka 89. stavka 5. OZ-a sadrzava tek opis prava djeteta (v. supra),
za statusne postupke izrijekom je navedeno da sud mora djetetu omoguciti da izrazi
svoje misljenje pred sudom ili pred centrom za socijalnu skrb (¢lanak 269. stavak 2.
OZ-a). O tome hoce li u statusnim postupcima izbor uciniti dijete ili ¢e to odluciti sud,
nema preciznije odredbe.

OZ je tako ostavio sudskoj praksi primjenu prava djeteta da izrazi svoje misljenje, Sto na
razli¢itim sudovima dovodi do razliCite primjene.?®

Rijetki relevantni primjeri iz prakse takoder upucuju na probleme.

Prema tre¢em i Cetvrtom izvjeS¢u Odbora za prava djeteta Republike Hrvatske (2010.)
centri za socijalnu skrb u pravilu na odgovarajuci nacin (razgovorom psihologa ili soci-
jalnog radnika) upoznaju dijete s bitnim okolnostima kada je rije¢ o razvodu roditelja ili
rieSavanju pitanja susreta i druzenja s drugim roditeljem. IstiCe se i da se putem struc¢nih
sastanaka te upravnog i inspekcijskog nadzora nad ustanovama socijalne skrbi dodatno
naglaSavala vaznost ovog prava djeteta, $to je rezultiralo time da centri za socijalnu skrb
pri odredivanju nadzora nad izvrSavanjem roditeljske skrbi obvezno, na primjeren nacin,
ukljuCuju dijete u postupak, kao i da uzimaju u obzir misljenje djeteta u brakorazvodnim
parnicama pri odredivanju roditeljske skrbi nad djetetom te pri izdavanju odobrenja rodi-
telju za otudenije ili opterecenje imovine djeteta.*
ijeosoba pozvana da pred sudom dade iskaz o svojim pro$lim zapaZanjima koja bi mogla biti vazna za utvrdi-

vanje istinitosti navoda koji su predmet dokazivanja. Svijedok moze biti svaka fizitka osoba — osim stranaka u parnici i

njihovih zakonskih zastupnika (264, 267) — koja bi bila u stanju da osjetilima zapazi neku €injenicu i koja je u stanju da o

tom zapazanju iskazuje pred sudom (235/2)."

Triva-Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 2004., str. 518.

,Duznost je svjedoka da obavijesti sud samo o osobnoj registraciji dogadaja, o svome znanju, ne i o svojem misljenju o

zbivanju koje je zapazio.”
Ibid., str. 519.

2 Tijekom skupa, u veljaci 2012. godine, Ciji je plod i ova publikacija, mogla su se Cuti razlicita iskustva i misljenja. Neki su
suci otvoreno rekli kako se ne osjeéaju kompetentnima saslusati misljenje djeteta, izostavljajuci ostale elemente ovoga
prava, a neki su rekli da gotovo uvijek sasluSavaju dijete (u sudnici).

30 Vidi trece i Cetvrto izvjes¢e Odboru za prava djeteta Republike Hrvatske po ¢lanku 44., stavku 1., tocka (b) Konvencije
o pravima djeteta, 2010., str. 28.
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Takoder je istaknuto kako se nacelo postivanja misljenja djeteta primjenjuje u svim po-
stupcima, barem prema sudskoj praksi koja je pribavljena od Opc¢inskoga gradanskog
suda u Zagrebu), da se na sud pozivaju djeca starije dobi koja izraze Zelju, a prema pro-
cjeni psihologa iz centra za socijalnu skrb.

S druge strane, podaci izneseni o ostvarivanju djetetova prava na izrazavanje misljenja
pred sudovima u hrvatskom sustavu, iako ponesto zastarjeli jer potjeCu iz razdoblja od
2003. do 2007. godine, pokazuju kako su djeca izrazila svoje misljenje samo u 1 do 3,5%
brakorazvodnih postupaka koji su se vodili u Osijeku, Splitu i Zagrebu.®

No, kako prije donoSenja odluke s kojim ¢e roditeljem dijete Zivjeti i o roditeljskoj skrbi
sud mora pribaviti misljenje i prijedlog centra za socijalnu skrb (Clanak 295. OZ-a), a pri
izradi misljenja i prijedloga centar u pravilu pribavlja i misljenje djeteta (jer je to jedan
od elemenata procjene roditeljskih sposobnosti, privrzenosti, pa i odredivanja najboljeg
interesa djeteta), vjerojatno je da je dijete svoje pravo konzumiralo u mnogo ve¢em broju
sluCajeva nego $to je to vidljivo iz ovih podataka.®? Ono Sto je dvojbeno jest to da sudovi
u obrazlozenju u pravilu ne navode je li dijete izrazilo svoje misljenje, zasto ga nije izrazilo
(primjerice, zbog toga Sto je procijenjeno da za to nije dovoljno zrelo ili je dijete odbilo
izraziti svoje misljenje) te u kojoj je mjeri izrazeno misljenje djeteta uzeto u obzir.

Glede mjera koje se izriCu za zastitu interesa djece stanje je joS loSije, jer prema istrazi-
vanju provedenom u Zagrebu, u sklopu izrade diplomskog rada 2011. godine, u postup-
cima izricanja mjera za zastitu osobnih interesa djeteta u kojima je dolazilo do izdvajanja
djece iz obitelji, niti iz jednoga sudskog spisa (od ukupno 28), nije vidljivo tko je, kada i
na koji nacin dao djetetu obavijest da se vodi postupak, niti je vidljivo misljenje djeteta,
premda je navedeno da je misljenje pribavljeno.

STO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Prema navodima autorice ,istrazivanje je pokazalo kako se djetetu redovito daje moguc-
nost da izrazi svoje misljenje u postupku radi ostvarenja njegovih/njenih prava i interesa.
... U svim analiziranim slu€ajevima, dijete je svoje misljenje izrazilo pred CZSS, Ciji struc¢-
njaci redovito provode psihologijsko-psihijatrijska vijeStaCenja, odnosno obrade i razgo-
vore s djecom, putem kojih se dobiva uvid u obiteljske i socijalne prilike, ali i miSljenje
djeteta, njegova/njena vlastita videnja, iskustva, zelje i oCekivanja. Niti u jednom slucaju
dijete nije bilo izloZzeno formalnom sudskom saslusanju. ... Nazalost, dostupni podaci iz
analiziranih slu¢ajeva ne daju odgovor na pitanje da li su djeca zaista sasluSavana kroz

31 Usp. ReSetar, B., Emery, R. E., Children’s rights in European legal proceedings: Why are family practices so different
from legal theories?, Family Court Review, Vol. 46, No.1, sije¢anj 2008., str. 69-71., ReSetar, B., Pravna zastita prava na
susrete i druZenje u obiteljskom pravu, str. 314-316.

%2 | pri izradi socijalne anamneze, odnosno misljenja, centar za socijalnu skrb treba biti oprezan. Kad bi centar za socijal-
nu skrb, u postupku prikupljanja ¢injenica na kojima temelji prijedlog za donosenje odluke s kojim ¢e roditeljem dijete
Zivjeti, te za odredivanje susreta i druzenja, uporno trazio da dijete izrazi svoje misljenje, to bi bilo suprotno zahtjevima
Konvencije - v. supra. lako o tome ne postoje relevantna istrazivanja, sumnjamo da su centri osvijestili to da dijete ima
pravo na izbor, hoce li ili nece izraziti misljenje.
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individualan razgovor ili pak u nazo¢nosti roditelja. Takoder nema podataka o tome da li
je dijete obavijeSteno o moguéim posljedicama uvazavanja tako izrazenog misljenja niti
je iz ijednog obrazlozenja sudske odluke vidljivo da je sud uzeo u obzir oCitovanije djeteta
u postupku.“3

Iz ovog navoda izvire uobi¢ajen nacin pribavljanja misljenja djeteta, a to je u obradi u cen-
tru za socijalnu skrb. Uistinu, tesko je zamisliti misljenje koje je centar za socijalnu skrb
kao posebni pomoc¢nik suda duzan donijeti, a koje ne bi, u sklopu procjene najboljeg
interesa djeteta, obuhvacalo i pribavljeno misljenje djeteta. To vrijedi za sve postupke u
kojima (i) u tom svojstvu sudjeluje centar za socijalnu skrb.®*

Ipak, ono Sto sustavno nedostaje u obrazlozenjima odluka jest trag o tome jesu li nadlez-
na tijela obavijestila dijete da ima pravo izraziti i ne izraziti svoje misljenje, o tome kakvo
je misljenje djeteta, a povratnu informaciju o tome od kakvog je utjecaja bilo misljenje
djeteta dijete moze dobiti tek posredno, saznanjem sadrzaja sudske odluke, koju ¢e mu
po logici stvari u pravilu priopciti roditelji, osim ako se ne ogranicuje roditeljska skrb.

Drugacije je kad centar za socijalnu skrb odlu¢uje o nekom djetetovu pravu i interesu u
upravnom postupku, jer centar i osigurava ostvarivanje djetetova prava da izrazi svoje
misljenje u cjelini i donosi odluku. Prednost je zasigurno ta Sto centar, kao tijelo koje
odlucuje, moze neposredno informirati dijete, pribaviti njegovo misljenje i obavijestiti ga
o posljedicama njegova misljenja pri dono$enju odluke, a za to je stru¢no osposobljen
(zbog postojanja interdisciplinarnog tima). Nedostatak moze biti zbog toga Sto centar u
vecini slu¢ajeva sam pokrece postupak, pa u njemu i donosi odluku, $to ovisno o okol-
nostima konkretnog sluaja moze dovesti u pitanje njegovu objektivnost.

V. Umjesto zakljucka - prijedlozi dobre prakse

Za kraj, mozemo ustvrditi kako zakonski okvir za pravo djeteta na izrazavanje misljenja
postoji, no ne postoje ni volja ni znanje da se postupovna prava djece sadrzajno ozbiljno
pocnu primjenjivati.

Kao objektivhe prepreke prepoznaju se nedostatni prostorni i kadrovski uvjeti (s obzirom
na zahtjev poznavanja interdisciplinarnih znanja povezanih s komunikacijom s djetetom),

3 Svorcina, A., Sudjelovanje djece u postupcima izdvajanja iz obitelji, diplomski rad, Zagreb, lipanj 2011., mentor A. Kora¢
Graovac, neobjavljeno. Istrazivanje je provedeno na Opéinskom gradanskom sudu sudu u Zagrebu, u prvoj polovini
2011. godine, str. 39 40.

34 Sasvim je zasebna rasprava o tome kako konfuzija uloga centra za socijalnu skrb — kao stranke koja ima pravo pokrenuti
neke postupke, kao umjesaca sui generis, kao tijela koje je ovlasteno djetetu imenovati posebnog skrbnika te kao tijela
kojemu skrbnik kojeg je imenovao sud, za postupak koji vodi centar za socijalnu skrb, taj isti skrbnik odgovara za svoje
postupanije i kojemu podnosi izvie$¢e o zastupanju. Takvo pravno uredenje i postupanje po njemu u pravilu dovodi do
povrede prava na posteno sudenje, odnosno odredbe ¢lanka 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.
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nedovoljno su jasne postupovne odredbe u specificnim obiteljskim postupcima (tko jei s
kojim posljedicama odgovoran za ostvarivanje ovoga djetetova prava), a postoji i snazno
izrazen otpor prema priznanju procesne sposobnosti djeteta u akademskim i stru¢nim
krugovima.

Na subjektivnoj strani prepreke su nedostatak odgovarajuéeg znanja, oprez i otpor su-
daca i donositelja odluka u nadleznim tijelima da razgovaraju s djetetom (zrelije dobi),
nedovoljno poznavanje propisa te nespremnost prilagodbi novim zahtjevima struke.

Prema postoje¢em zakonodavstvu nadlezno tijelo ne treba u potpunosti izbjegavati ro-
ditelje koji su prvi pozvani biti posrednici izmedu njega i djeteta, ali i pomoc¢nici djetetu
da ostvari svoje pravo da bude saslusano. Ipak, potrebno je prepoznati zakonske pret-
postavke te slucajeve kad su roditelji s djetetom u sukobu interesa, pa nisu prikladni za
tu funkciju.

Centar za socijalnu skrb zbog interdisciplinarne osposobljenosti u ovom je trenutku naj-
prikladnije tijelo za pribavljanje misljenje djeteta. Njegova je prednost i to $to je Siroko
rasprostranjen, stoga i dostupan pomoc¢nik suda. Problemi mogu nastati zbog nagomi-
lanih funkcija koje obavlja, pa treba pripaziti da se ne ugroze nepristranost i objektivnost
u slu¢ajevima kad centar za socijalnu skrb sudjeluje u nekom sudskom postupku kao
umjesac sui generis ili kao stranka. RjeSenje bi se moglo nadi ili u uklju€ivanju neke tre-
Ce pogodne, a nadasve stru¢ne osobe, koja za potrebe slozenijih sluCajeva moze biti ili
odvjetnik koji je proSao odgovarajucu obuku ili za manje pravno slozene slu¢ajeve psiho-
log, socijalni radnik ili psihijatar koji ima dostatna znanja iz pravne struke.

Kad dijete zastupa poseban skrbnik u nekom postupku na temelju ¢lanka 167. stavka 3.
OZ-a, po prirodi stvari skrbnik bi trebao pribaviti i miSljenje djeteta, tim viSe Sto je obvezan
i zahtjevima koje Konvencija o ostvarivanju djecjih prava upucuje zastupniku djeteta (i
drzavi da osigura takvo zastupanije).

U najskorije je vrijeme nuzna promjena shvacanja na pravnopolitickoj (kako bi se doni-
jela odluka o izdvajanju sredstava), zakonodavnoj (potrebno je donijeti novi postupovni
propis prilagoden potrebama obiteljskih postupaka), organizacijskoj (osnovati obiteljske
odjele te uvesti odgovarajuée stru¢ne sluzbe) i individualnoj razini (radionice i seminari
za stjecanje znanja i vjestina o postupovnim pravima djeteta).

Sto udiniti u meduvremenu? Dajemo prijedloge dobre prakse:

* provoditi stalnu edukaciju kako bi se svi koji donose odluke u sudskim i upravnim po-
stupcima u kojima se odlu€uje o nekom djetetovu pravu ili interesu interdisciplinarno
odgovarajuce obrazovali

* uvijek u okviru vodenja postupka pribaviti misljenje djeteta, posredno ili neposredno,

134



Republika Hrvatska
Pravobranitelj za dj

s odgovarajuéim uputama stru¢njaku/stru¢njacima koji posredno prenosi/prenose mi-
Sljenje djeteta

* kad dijete izrazava svoje misljenje u sudskom postupku koji je pokrenuo centar za
socijalnu skrb, odrediti drugu prikladnu osobu ili ustanovu posredstvom koje Ce dijete
modci osigurati svoje postupovno pravo

* uz suradnju nadleznih ministarstava sastaviti nakon op¢eg poziva popis potencijalnih
fiziCkih osoba koje imaju potrebna znanja iz pravne struke, djecje psihologije i psihija-
trije (odvjetnika, neovisnih socijalnih radnika, pedagoga, psihologa) koji bi bili spremni
obnasati duznost posebnog skrbnika, odnosno zastupnika djeteta (za ostvarivanje nje-
gova prava da bude saslusano) u raznim postupcima u kojima se odlu€uje 0 nekom
djetetovu pravu ili interesu

* s djetetom razgovarati samo toliko koliko je potrebno prema okolnostima sluc¢aja

* za razgovor s djetetom osigurati odgovarajuci prostor (postojeée prostorije suda, od-
nosno centara za socijalnu skrb, ne udovoljavaju tim zahtjevima, pa bi trebalo razmisliti
o koristenju drugih prikladnih prostora, poput obiteljskog centra ili knjiznice)

* omoguciti djetetu izrazavanje vlastitog misljenja bez nazoc¢nosti roditelja ili drugih oso-
ba koje bi mogle biti u sukobu interesa s djetetom, ali i poStovati Zelju djeteta kad Zeli
da uz njega bude osoba od povjerenja dok izrazava svoje misljenje

* u obrazlozenju navesti da je dijete upoznato sa svojim pravom te na koji ga je nacin
ostvarilo, ako je to Zeljelo uciniti, odnosno u pravilu navesti kakvo je misljenje djeteta te
kakav je imalo utjecaj na donosenje odluke

* pozivom na standard ,najbolji interes“ iz Konvencije o pravima djeteta (koja je po Clan-
ku 140. Ustava RH iznad zakona), izdvojiti podatke o tome koje je misljenje dijete izra-
zilo u slucajevima kad bi to moglo biti Stetno za njega te ih ostaviti zapecacene u spisu

* potaknuti centre za socijalnu skrb, koji u mnogim sudskim postupcima imaju pravni po-
lozaj stranke ili umjeSaca sui generis, da stite€i najbolji interes djeteta izjavljuju pravne
lijekove zbog toga Sto djetetu nije omoguéeno izraziti svoje misljenje uvijek kad dijete
nije bilo stranka u postupku.

VAVHd HIFQ3Ard NFNVAIHVALSO O VFIONIANOX YXSdOHN3 IQVNZ NO3rad vZ OLS

De lege ferenda treba pozorno i cjelovito pristupiti ozbiljnoj zakonodavnoj reformi poseb-
nih obiteljskih postupovnih pravila. Postoje¢a pravila nisu bitnije mijenjana desetlje¢ima
i ne uzimaju u obzir nove pristupe postupovnim pravima djeteta, zbog ¢ega je potrebno
stvarati nove procesne pojmove, jer je dijete postalo strankom sui generis.

Dijete dobija novu ulogu, a obiteljsko pravo i gradansko procesno pravo trebali bi za-
jedno pronaéi nacina da dijete ima veca prava i samostalnost kad je to u postupcima
potrebno, u skladu s obje grane prava te u skladu s medunarodnim preuzetim obvezama
i novim shvacéanjima. Trebalo bi razmisliti i o nacinu koriStenja procesne grade u kojemu
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dijete iskazuje ili daje svoje misljenje za potrebe razliCitih postupaka (korisStenje audiovi-
deo snimki i za kazneni, prekrSajni i obiteljskopravni postupak). Uzimajuci u obzir dobro
iskustvo kaznenog procesnog prava, cilj se Cini dalekim, no putovanje ne mora biti sporo.
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Marina Para¢ Garma*

POLOZAJ DJETETA | PRAVO

NA IZRAZAVANJE MISLJENJA U
SUDSKIM POSTUPCIMA U KOJIMA SE
ODLUCUJE O PRAVIMA DJETETA

SaZetak

Europskom konvencijom o ostvarivanju djecjih prava suci su dobili nove mogucnosti zastite do-
brobiti djece i nove obveze u postupku donosenja odluka. Osobito su vaZzne novine ovlastenje
imenovanja zastupnika djetetu i djelovanja na vlastiti poticaj kada je dobrobit djeteta u ozbiljnoj
opasnosti. Premda je Konvencija na snazi od 1. kolovoza 2010., djeca jo§ nemaju mogucénost ko-
ristiti se svim pravima, sudovi ne primjenjuju sve mjere po ¢lanku 6. Konvencije i rijetki su slu¢ajevi
djelovanja na vlastiti poticaj po ¢lanku 8. Konvencije. Djeci se jo§ ne imenuju posebni zastupnici
u postupcima. Temeljni problem poloZaja djeteta i u parnic¢nim i u izvanparni¢nim postupcima u
kojima se odlucuje o njegovim pravima jest injenica da dijete u vecini postupaka nema adekvatan
procesni poloZaj. Postavija se i pitanje potrebe izmjene zakonskih odredbi, primjenom kojih se niz
odluka donosi u izvanparni¢nom postupku, a odluuje se o djetetovim temeljnim ljudskim pravima
i po svojoj pravnoj naravi to su parni¢ni postupci.

Obveza imenovanja zastupnika i uloga zastupnika otvaraju niz procesnih i prakticnih pitanja. Po-
trebno je odrediti koje kvalitete — strucne i ljudske mora imati zastupnik, kriterije odabira, procesna
ovlastenja, odgovornosti spram djeteta koje zastupa, poloZaj u odnosu na roditelje, naknade troska
za rad itd.

Pravo na izraZavanje misljenja dijete je imalo i dosad, pa su dvojbe na koje mu to nac¢ine omogucditi
ostale iste, a odnose se na pitanja kako dijete postedjeti stresa, osigurati mu odgovarajuéi prostor,
na edukaciju sudaca za vodenje takvih razgovora, sudjelovanje psihologa itd.

Potrebno je donijeti provedbene propise koji bi omogucili kvalitetniju primjenu odredbi Konvencije.
Osigurati djeci prava koja im Konvencija daje moZemo samo zajedni¢kim radom i djelovanjem.

Uvod

U parni¢nim i izvanparni¢nim postupcima u kojima se odlucuje o pravima djeteta sud je
duzan primjenjivati propise kojima se ureduje procesni polozaj djetetai kojima se djetetu

" sutkinja Op¢inskoga gradanskog suda u Zagrebu
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daje pravo da radi zastite i ostvarenja svojih prava i interesa dobije sve vazne informacije
o postupku, odgovarajuce strucne savjete, da u skladu sa svojim dobi i zreloS¢u izrazi
svoje misljenje, da mu se objasne posljedice koje mogu nastati izrazavanjem misljenja i
posljedice odluka te da mu sud dodijeli posebnog zastupnika.

Sud je duzan primjenjivati medunarodne ugovore (Europska konvencija o ostvarivanju
djecjih prava, Haska konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice
djece, Konvencija o pravima djeteta, Konvencija o kontaktima s djecom) i domace pro-
pise (Zakon o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim od-
nosima, Ovr$ni zakon, Obiteljski zakon, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o parni¢nom
postupku).

Premda procesne odredbe koje ureduju polozaj djeteta u postupku nalazimo u navede-
nim zakonima i konvencijama, u praksi se pojavio i prije stupanja na snagu Europske
konvencije o ostvarivanju djecjih prava niz dvojbi i pitanja koja su se odnosila na pro-
cesni polozaj djeteta, zastupanije djeteta i izrazavanje misljenja u sudskim postupcima u
kojima odlucujemo o ljudskim pravima djeteta, osobito nakon 1. sije¢nja 2006., kada je
stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Obiteljskog zakona izmijenjena
nadleznost za odluc€ivanje o odredenim pravima djece i roditelja.

Polozaj djeteta

Od 2003. godine, kada je stupio na snagu Obiteljski zakon, odgadana je primjena odred-
bi kojima je izmijenjena nadleznost za odlucivanje o odredenim pravima djece i roditelja,
roditeljskoj skrbi, odnosima djece s roditeljima i drugim srodnicima, sve do 1. sijeCnja
2006., otkad nadleznima za te postupke postaju sudovi.

O pravima djeteta sudovi odluCuju u parni¢nim i izvanparni¢nim postupcima, s time sto
katkad o istom pravu, primjerice pravu na susrete i druzenja s roditeliem s kojim dijete
ne zivi ili pitanju s kojim ce roditeljem dijete Zzivjeti, odluCuju ovisno o konkretnoj pravnoj
stvari, katkad u parniénom, a katkad u izvanparni¢nom postupku.

Za odredene vrste postupaka u kojima odlu¢ujemo o pravima djeteta propisan je izvan-
parni¢ni postupak, primjerice odluka s kojim ¢e roditeljem dijete zivjeti kada roditelji ne
zive u obiteljskoj zajednici, susreti i druzenja s drugim roditeljem, izmjene tih odluka,
oduzimanje prava roditeljima da zive sa svojom djecom, liSenje prava na roditeljsku skrb,
ostvarivanje sadrzaja roditeljske skrbi kada ne postoji sporazum roditelja, susreti i dru-
zenja s bakom i djedom, bracom i sestrama, ma¢ehom, o€uhom, povjeravanje djeteta
ustanovi za socijalnu skrb, zabrane priblizavanja djetetu itd. Ovakva nadleznost propisa-
na je s obzirom na to da izvanparni¢no procesno pravo “omogucuje primjenu elasticnijih
metoda, pa stoga i ve¢u sposobnost prilagodavanja specificnim podrucjima gradanskog
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prava” ( S. Triva, M. Dika, 2004.), pa se nastojala osigurati hitnost u postupanju pri rjesa-
vanju ovih postupaka.

Posljedica je da sada sudovi u izvanparni¢nim postupcima odlu¢uju o spornim odnosima
stranaka, Cesto konfliktnim odnosima roditelja, odnosima u kojima su prisutne manipula-
cije, zloporabe, gruba krSenja prava djeteta. U takvim se postupcima roditeljima oduzima
pravo da zZive s djecom i djeca se smjesStaju u domove ili u udomiteljske obitelji, roditelje
se liSava prava na roditeljsku skrb, ¢ime je otvoren put za posvajanje djeteta, izricu se
zabrane susreta i druzenja i donose se druge odluke koje ne samo da imaju dalekosezne
posljedice na Zivot djeteta i roditelja nego ga Cesto i trajno odreduju.

Postupanje suda u izvanparniénom postupku odredeno je ¢lankom 309. Obiteljskog
zakona (u nastavku teksta: OZ), koji kaze sljedece:

“(1) Sud moze donijeti odluku i bez odrzavanja usmene rasprave, ako smatra da raspra-
va nije potrebna.

(2) Odluka suda moze se temeljiti i na dokazima koji nisu izvedeni pred sudom koji do-
nosi odluku.

(8) Izjave stranaka i drugih sudionika u postupku mogu se dati i u pisanom obliku.

(4) Izjave stranaka i drugih sudionika u postupku mogu se davati i kada ostale stranke i
sudionici nisu nazo¢ni. Sud ne mora u svakom slucaju dati stranci priliku da se ocituje o
tim izjavama.

(5) Odredbe stavka 1. do 4. ovog Clanka nece se primjenjivati kada izmedu stranaka po-
stoji spor o ¢injenicama o kojima ovisi donosenje odluke o glavnoj stvari.”

U najve¢em broju izvanparni¢nih postupaka dolazi do primjene upravo citiranog stavka 5.
iz razloga $to roditelji ne postizu dogovore, sukobljeni su, interesi su im razliciti, razliCito
dozivljavaju interese i dobrobit djeteta, zbog ¢ega i dolazi do pokretanja sudskih postupa-
ka. Tako postupci koji su osmisljeni kao izvanparni¢ni postaju prave parnice u kojima se
provodi dokazni postupak koji se ni po ¢emu ne razlikuje od onog u parni¢nom postupku,
osim $to su u ovim postupcima jaca inkvizitorna ovlastenja suda. Sud je duzan postupati
vrlo hitno, Sto je Cesto teSko posti¢i upravo stoga $to se mora u potpunosti utvrditi Cinje-
ni¢no stanje i svakoj stranci dati moguénost raspravljanja pred sudom. Takvu zivotnu
i pravnu situaciju stranaka olakSava se donoSenjem mjera za zastitu prava i dobrobiti
djece, pa se Cesto donose odluke o tome s kojim ¢e roditeljem dijete Zivjeti i susretima i
druzenjima do okoncanja postupka. U izvanparni¢nim postupcima, osim hitnosti postu-
panja suda, nuzno je osigurati postovanje temeljnih ljudskih prava svih stranaka i sudio-
nika, procesna prava svih stranaka i sudionika u postupku moraju biti zasticena, a Cinje-
ni¢no stanje mora biti u potpunosti utvrdeno. To su uvjeti za donoSenje zakonite odluke.
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Izvanparni¢ni postupak za statusne i obiteljske sporove dobro je rjeSenje samo ako
izmedu stranaka nema spora, a za normalno funcioniranje u zivotu im je potrebna odluka
suda. Tada sud moze na jednom rocistu, u skladu s ¢lankom 309. OZ-a donijeti potrebnu
odluku. Kriterij spora bilo bi korisno primijeniti u buduéim izmjenama OZ-a kao osnovni
kriterij u odredivanju koji postupak treba provoditi po pravilima parni¢nog, a koji po pra-
vilima izvanparni¢nog postupka.

Jedan od vaznih problema jest i to Sto u izvanparni¢nim postupcima dijete nema uvijek
polozaj stranke premda se odlucuje o njegovim pravima, primjerice kada je rije¢ o oduzi-
manju prava roditeljima da Zive s djetetom, liSavanju prava na roditeljsku skrb. Primjenom
odredbe Clanka 310. OZ-a sudovi u takvim slucajevima, nakon sto podruc¢ni centar djete-
tu imenuje posebnog skrbnika, provode postupke dajuci djetetu polozaj stranke. Ista je
situacija u nekim parni¢nim postupcima, primjerice postupku razvoda braka, ali odredbu
Clanka 269. stavka 1. OZ-a, primjenom koje u statusnim stvarima sud moze dopustiti da
pojedine radnje u postupku poduzima i stranka koja nema poslovne sposobnosti, ako je
u stanju shvatiti znaCenje i pravne posljedice tih radnji, sudovi ne primjenjuju jer se ona
i u pravnoj teoriji i u praksi razli¢ito tumaci. Zapravo je u praksi ova odredba tesko prim-
jenjiva jer je nedoreCena, jer je nejasno na koji bi nacin ta osoba poduzimala radnje, koje
radnje, kakva je uloga tih radnji u odnosu na druge stranke, a trebalo bi i na zakonit nacin
utvrditi je li u stanju shvatiti znaCenje i pravne posljedice svojih radniji.

Zajednicko je parni¢nim i izvanparni¢nim postupcima to da dijete, i kada je ono ovlasteno
na pokretanje postupka, zastupa jedan od roditelja (osim u slu¢ajevima iz ¢lanka 167.
0Z-a), premda je Clankom 99. stavkom 1. OZ-a utvrdeno nacelo o zajednickoj odgovor-
nosti obaju roditelja za skrb o djetetu. Tako imamo postupke radi poviSenja ili snizenja
uzdrzavanja, izmjene odluke o susretima i druzenjima, susretima i druzenju s bakama i
djedovima, bra¢om i sestrama itd., u kojima dijete zastupa jedan roditel;, Ciji interesi nisu
nuzno jednaki interesima djeteta. | u postupcima u kojima interesi roditelja i interesi dje-
teta nisu izravno suprotstavljeni, ostaje Cinjenica da roditelj, zastupajuci se samostalno ili
angazirajuci odjetnika, zapravo primarno brani svoje interese, nastoji ostvariti svoje zelje
i upitno je zeli li uvijek i zna li prepoznati interese djeteta. Cesto je roditelju, ali i djetetu
starije dobi, neugodna zZivotna situacija kada se u jednoj procesnoj ulozi nade jedan ro-
ditelj, a nasuprot njemu dijete zastupano po drugom roditelju.

Procesni polozaj djeteta u parni¢nim i izvanparni¢nim posupcima u kojima se odlucuje o
statusnim i obiteljskim sporovima, valjalo bi rijesSiti na nacin da se u jednom zakonu ili jed-
nom dijelu Obiteljskog zakona ili Zakona o parni¢nom postupku povezu i objedine sada
vazece zakonske odredbe i odredbe medunarodnih konvencija, da se upotpune rjeseniji-
ma koja nam nedostaju u zastiti prava djeteta u praksi te da se tako na sveobuhvatan
nacin uredi procesni polozaj djeteta kao samostalnog subjekta u postupcima u kojima
odlucujemo o njegovim pravima, a roditelji ne uspijevaju posti¢i sporazum.
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Stupanjem na snagu Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava' (u nastavku teks-
ta: Konvencija) osnazen je procesni polozaj djeteta, koje je, zajedno s drugim postu-
povnim pravima, dobilo i pravo zahtijevati imenovanje posebnog zastupnika. Ovo pravo
od posebne je vaznosti jer je novina kojom se na poseban nacin Stite prava djece u po-
stupcima. Pravo na izrazavanje misljenja i pravo na dobivanje informacija djeca su imala
i dosad u skladu s Obiteljskim zakonom, kao i pravo na postavljanje posebnog skrbnika,
a sada su dobila, medu ostalim pravima, i pravo sama zahtijevati imenovanje posebnog
zastupnika pred sudbenim tijelima, pravo imenovati svojega vlastitog zastupnika i pravo
zahtijevati da im pomaze prikladna osoba koju sami izaberu. Time je procesni polozaj
djeteta uvelike promijenjen.

Promijenjena je i uloga suda koji je dobio nove obveze u postupku odlucivanja: obvezu
savjetovanja djeteta, obvezu imenovanja posebnog zastupnika djetetu i ovlast djelovanja
na vlastiti poticaj u sluc¢ajevima utvrdenima unutarnjim pravom kada je dobrobit djeteta
u ozbiljnoj opasnosti. Duznost dopustiti djetetu da izrazi svoje misljenje, uvjeriti se da je
dobilo odgovarajuce informacije, duznost uzimanja u obzir misljenja djeteta u skladu s
dobi i zreloS¢u, duznost zurnog djelovanja, brze ovrhe i donosenje odluka koje su ovrSne
odmah sud je imao i dosad.

Posebno vazna novina koju nam daje Konvencija jest ovlastenje suda da djetetu imenuje
posebnog zastupnika u postupcima u kojima postoji sukob interesa roditelja i djeteta.
Do stupanja na snagu Konvencije, pa i sada, u slu€aju sukoba interesa djeteta i roditelja
centar za socijalnu skrb imenuje djetetu posebnog skrbnika iz redova svojih djelatni-
ka ili odvjetnika, u skladu s Clankom 167. OZ-a. U sluCajevima kada ne postoji izravna
suprotnost interesa, dijete zastupaju roditelji ili odvjetnici koje roditelji biraju po svojim
kriterijima. Imenovanjem zastupnika djetetu po odredbama Konvencije osigurava se bolji
procesni polozaj djeteta jer je omogucena zastita djetetovih prava neovisna u odnosu na
Zelje, interese i moguénosti obaju roditelja te neovisno o ograni¢enjima koja ima centar
za socijalnu skrb pri odabiru posebnog skrbnika. Naime, centar za socijalnu skrb nerijet-
ko je sam predlagatelj u takvim postupcima i istodobno daje sudu relevantne podatke o
samom djetetu i roditeljima, provodi obradu i daje stru¢na misljenja i prijedloge.

Premda je Konvencija stupila na snagu 1. kolovoza 2010., djeca joS nemaju moguénosti
koristiti se svim svojim pravima koja su im tim dokumentom dana, sudovi ne primjenjuju
sve mjere iz Clanka 6. Konvencije, a izostaje i djelovanje na vlastiti poticaj propisano ¢lan-
kom 8. Konvencije. U postupcima koji su u tijeku dosad nije bilo zahtjeva djece, ni osobno
ni posredstvom drugih osoba i tijela, kako to predvida ¢lanak 4. Konvencije, za postavlja-
njem posebnog zastupnika. Jednako tako nije bilo ni postupanja po ¢lanku 9. stavku 1.
Konvencije koji ovlascuje sudbeno tijelo da djetetu imenuje posebnog zastupnika.

" Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava, ,Narodne novine“, br. 1/2010.
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nitelj za djecu

Vise je razloga zbog kojih je doslo do situacije da imamo mogucnost kojom se ne koriste
ni sudovi, ni roditelji, ni centri za socijalnu skrb, ni posebni skrbnici, ni odvjetnici, pa onda
jasno ni djeca kao najslabije osobe u ovom nizu.

Nije mali broj predmeta na nasim sudovima u kojima bi djeci ovakva vrsta zastupanja
viSestruko koristila, ali otvara se cijeli niz pitanja na koja prethodno moramo dati decidi-
rane odgovore, i to odredbama unutarnjeg prava. Zakoni nikada ne¢e moci predvidjeti
sve zivotne situacije, ali zakonima se mogu i moraju propisati nacini postupanja sudova
i drugih osoba i tijela koji sudjeluju u ovim postupcima.

Zna se da je Konvencija iznad domacih propisa, ali u trazenju konkretnih nacina proved-
be odredbi Konvencije ne smije se dopustiti da sudovi odnosno suci, zastupnici djece,
odvjetnici, centri za socijalnu skrb postupaju arbitrarno. Kada bi se krenulo tim putem,
doslo bi se do razli¢itih rjeSenja, ovisno o misljenjima i volji pojedinaca i naposljetku do
krSenja prava i djece i roditelja s dalekoseznim posljedicama. Tada se postavlja i pitanje
efikasne primjene odredbi Konvencije.

Clanak 2. Konvencije propisuje da izraz “zastupnik” znaéi osobu, kao $to je odvjetnik,
ili tijelo imenovano da pred sudbenim tijelom poduzima radnje u ime djeteta. U primjeni
Konvencije sucu se postavljaju brojna pitanja:

- koje stru¢ne kvalifikacije mora imati zastupnik djeteta

— ako je odvjetnik, mora li imati dodatne specijalizacije, edukaciju iz djecje psihologije,
znanje vodenja razgovora s djetetom

— ako nije odvjetnik, koje struke i znanja dolaze u obzir

—treba li i na koji nacin predloziti da se formira popis zastupnika djeteta, kao Sto sada
imamo popis sudskih vjeStaka kao osoba koje su prosle odredeni postupak i zadovolji-
le odredene kriterije prije imenovanja

— bi li bilo dobro procesnim odredbama definirati njegov polozaj slicno kao kod skrbnika
ili sudskih vjestaka u smislu duznosti, moguénosti izuzeca i slicno

—na koji ¢e nacin, gdje, kada i u €ijoj nazoCnosti zastupnik djeteta moc¢i komunicirati s
djetetom

— odgovornost zastupnika prema djetetu koje zastupa

- odnosi, prava i duznosti roditelja prema zastupniku i zastupnika prema roditeljima

— tko ¢e kontrolirati rad zastupnika i u kojem postupku

— bi li bilo dobro propisati sankcije za nesavjestan rad

—ima li pravo na naknadu za svoj rad i troSkove, koliko bi iznosila ta naknada, tko bi
snosio taj troSak

— kako provesti postupak imenovanja zastupnika i osigurati njegovo sudjelovanje u po-
stupku a da sve to ne dovede do odugovlacenja ili produljenja trajanja postupka
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— je li obveza suda imenovati zastupnika uvijek kada dijete to trazi po ¢lanku 5. Konven-
cije ili samo kada postoji sukob interesa itd.

Ovo je niz pitanja koja postavlja sudac, a zasigurno pitanja imaju i roditelji, centri, odvjet-
nici i druge struke koje se bave pravima djece, pa i oni koji bi se Zeljeli baviti zastupanjem
djece u postupcima pred sudovima. Za sve to treba pronadi sto kvalitetnija rijeSenja i do-
nijeti odgovarajuce propise kako bi se odredbe i ove i drugih konvencija sto kvalitetnije
primjenjivale u svrhu zastite prava djece.

Izrazavanje misljenja djeteta

Osigurati djetetu pravo na izrazavanje misljenja, uvaziti misljenje koje je dijete izrazilo ovi-
sno o njegovoj dobi i zrelosti, obavijestiti dijete na prikladan nacin o vaznim okolnostima
slu¢aja i moguéima posljedicama izrazenog misljenja i postupaka duznosti su koje je sud
imao i prije stupanja na snagu Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava.

Primjena ove Konvencije ponovo dovodi u prvi plan obvezu drustva i svih koji sudjeluju
u sudskim postupcima da ostvarenje ovoga djetetova prava bude provedeno $to kvali-
tetnije, sa $to manje osjecaja pritiska, stresa i nelagode za dijete, sa Sto manje gubitka
vremena, pri ¢emu su zasticena procesna prava svih stranaka i sudionika u postupcima.

Clankom 10. stavkom 1. Europske konvencije o ostvarivanju djegjih prava propisana je
duznost zastupnika djeteta da odredi kojeg je misljenja dijete i da ga iznese pred sudbe-
nim tijelom. Iz navedene odredbe proizlazi da je neophodno da zastupnici djece budu
osobe koje imaju znanja i vjestine uspostavljanja komunikacije s djetetom i zadobivanja
njegova povjerenja, kao i pravilne procjene djetetova ocitovanja volje.

Sada u praksi sudovi najcesS¢e suraduju s centrima za socijalnu skrb kako bi osigurali
postovanje navedenih prava djeteta. U stru¢nim timovima centara za socijalnu skrb rade
struCnjaci educirani za razgovore s djecom i procjenu izrazenog djetetova misljenja. Oni
imaju i mogucnost odlaska u djetetov dom i obavljanja razgovora u prostoru koji je djete-
tu poznat i u kojemu se dijete osjec¢a sigurno i ugodno. U moguénosti su procijeniti dato
misljenje i prezentirati ga sudu. Dijete svoje misljenje moze izraziti i u postupku vjestace-
nja ako se provodi u odredenom postupku, a moze se organizirati i da dijete izrazi svoje
misljenje pred sudskim vjeStakom psihologom ili psihijatrom, koji ¢e ga potom procijeniti
i iznijeti pred sudom.

Suci imaju moguénost i pozivati djecu na sud radi izrazavanja misljenja. To je mogucnost
kojom se u praksi manje koriste. Suci se na ovu moguénost odlucuju obi¢no kada je rije¢
o starijoj djeci, razgovor se obavlja u prisutnosti psihologa i posebnog skrbnika ako je
imenovan u tom postupku, a obvezno bez prisutnosti roditelja i njihovih odvjetnika.

Kada se govori 0 pravu djeteta na izrazavanje misljenja, trebalo bi govoriti i 0 duznosti
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drzave da osigura adekvatne uvjete. Danas imamo niz propisa u kojima se pozivamo na
pravo djeteta da izrazi svoje misljenje, ali jo§ nemamo odgovaraju¢e materijalne uvjete u
kojima bi dijete to moglo uciniti, a da ga ne izlazemo dodatnim stresovima, neugodnosti-
ma i sukobu lojalnosti.

Osnovni uvjet je prostor u kojemu se obavlja razgovor s djetetom. To treba biti prostor u
kojemu ¢&e se dijete osjecati sigurno i opusteno. Trebao bi biti ugodan, topao, nesluzben.
Sudovi ni centri za socijalnu skrb takvu prostoriju sada nemaju. Na ulazu u sud nalazi se
detektor metala, naoruzani pravosudni policajci, prostori su hladni, djetetu bezli¢ni, stro-
gi. Pocetak rasprave ¢eka se na sudskom hodniku, a sudnice nisu opremljene tako da bi
djetetu bilo ugodno. Na rasprave roditelji ulaze u drustvu svojih odvjetnika. Neugodnost
koja se lako moze dogoditi jest da se sud mora isprazniti zbog dojave o bombi, rijetko se
dogada, ali dogada se. Problem bi rijeSila jedna ugodna i prikladno uredena prostorija ili
mogucnost koriStenja prostorija koje imaju ustanove za djecu i kakvima se koriste kazne-
ni sudovi. Svrsishodno bi bilo i kada bi sudovi imali zaposlenog psihologa ili socijalnog
pedagoga. Postupci bi bili brzi i jeftiniji. Vec¢i gradovi sigurno imaju moguénost davanja
na koriStenje prostora kojim bi se moglo sluziti viSe sudova i u razli¢ite svrhe. Primjerice,
postoji i potreba osiguravanja prostora za odrzavanje susreta i druzenja djece i rodite-
lia pod nadzorom stru¢ne osobe. U gradu kakav je Zagreb nemamo na raspolaganju
odgovarajuce prostore, a potrebe postoje. Jedan dobro opremljen prostor sa stru¢nim
djelatnicima rijesSio bi viSe problema ovih postupaka. Svakako bi valjalo koristiti se i ra-
zli¢itim tehni¢kim moguénostima snimanja razgovora s djetetom, kako bi se izbjeglo da
dijete viSe puta pred razli¢itim stru¢njacima iznosi misljenje. Korisna su iskustva kaznenih
sudova u tome. Ono $to ne smijemo dopustiti jest da se pravo djeteta da izrazi svoje mi-
Sljenje pretvori u postupak u kojemu ¢e dijete biti izloZzeno neugodnostima, stresovima i
ponavljanjima.

U buduéim izmjenama propisa trebalo bi jasno definirati obveze roditelja u postupku u
kojemu dijete izrazava svoje misljenje, kao i nakon toga. Dijete treba kvalitetno pripremiti
i ohrabriti i za razgovore s psiholozima, djelatnicima centara, zastupnikom, sucem. Ro-
ditelje bi valjalo uputiti kako da pripreme dijete za razgovor te posebno upozoriti da ne
smiju dijete ispitivati o sadrzaju razgovora sa sucem, psihologom ili zastupnikom, a po-
sebno ne o misljenju koje je izrazilo. Ako im ga dijete samo kaze, moraju se suzdrzati od
komentara. Dijete ne smije biti dovedeno u situaciju da, nakon $to izrazi svoje misljenje u
postupku, bude izvrgnuto neprimjerenim ponasanjima roditelja.

Suci koji su zaposleni ovom vrstom sporova moraju proc¢i dodatne edukacije iz djecje
psihologije. Takve edukacije moraju biti i pravo i obveza suca, ali mu moraju i biti omo-
gucene. Sudac si ne smije laskati da su mu iskustva iz privatnog zivota i itanje stru¢ne
literature dovoljni za vodenje razgovora s djetetom i procjenu djetetova misljenja. Sve
mu je to potrebno, ali nije dovoljno. Nasa su osobna iskustva ograni¢ena na zivot koji
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svatko od nas ima, na nesto Sto jest ili nije prozivio. Na osnovi osobnih zivotnih iskustava
ne smijemo procjenjivati tude zivotne situacije, a posebno ne situacije djece.

Djeca o Cijim pravima odluCujemo dolaze iz razli¢itih socijalnih sredina, odrasla su u
razlicitim uvjetima, imaju roditelje razliCitih osobnosti i Zivotnih iskustava, nerijetko su
prozivljavala bolesti i ovisnosti roditelja, mnoga su dozivjela traume, fizicka, psihicka ili
spolna zlostavljanja. Cesto imamo i djecu s posebnim potrebama, djecu s invaliditetom.
Voditi razgovor s djetetom je vjestina koja se uci i usavrSava. Sasvim sigurno neophod-
na je nazocnost djeCjeg psihologa koji ¢e voditi i usmjeravati razgovor, bez obzira na to
razgovara li dijete sa sucem ili posebnim zastupnikom. Pitanja valja pazljivo formulirati,
prilagoditi dobi i zrelosti djeteta, ne postavljati direktna pitanja s kojim roditeljem ono
zeli zivjeti te kakve susrete i druzenja zeli. Ni indirektna pitanja nisu bezazlena, djeca su
inteligentna i mogu procijeniti kamo vodi odredeni odgovor. Naposljetku treba i dobro
procijeniti izrazava li dijete zaista svoje misljenje ili je izmanipulirano, stiti li roditelja kojeg
smatra slabijim, kojeg sazalijeva, zeli li ugoditi odredenom roditelju, je li izrazeno mislje-
nje u interesu njegove dobrobiti ili, primjerice, bira roditelja koji je blazi, viSe mu dopusta,
ispunjava mu zelje itd.

Zbog svega toga sudac za razgovor s djetetom mora biti kvalitetno educiran, dobro pri-
premljen, otvoren za suradnju s drugim strunjacima, a viSe od svega senzibiliziran za
ove vrste postupaka. Specijalizacija suca za rad na statusnim i obiteljskim predmetima
treba biti provedena u vec¢oj mjeri nego $to je to sada, kada samo u ve¢im sudovima ima-
mo suce posvecene radu na ovim predmetima, i to iskljuCivo u prvom stupnju sudovanja.

Sudac mora s osobitom pozorno$¢u unijeti sadrzaj razgovora s djetetom u zapisnik.
Zasad nemamo procesnih odredbi na koji nacin to treba uciniti, ali to zasigurno nece biti
u strogoj formi kao kod iskaza stranke ili svjedoka, jer dijete takav iskaz ni ne daje, no
smisao djetetova ocitovanja mora se vjerno prenijeti jer je to temelj za zakonitu odluku
koju sudac donosi na osnovi utvrdenih Cinjenica, provedenih dokaza i njihove ocjene, a
ne na osnovi svojih dojmova.

Sudac osobito mora voditi brigu o tome da zastiti dijete od mogucih neugodnosti. To je
stoga Sto sve stranke, dakle i roditelji, imaju pravo uvida u sudski spis i pravo ocitovati
se 0 navodima drugih stranaka i sudionika. Sud je duzan u obrazlozenju presude, medu
ostalim, izloziti koje je Cinjenice utvrdivao, zasto i kako ih je utvrdio, a ako ih je utvrdio do-
kazivanjem, koje je dokaze izvodio, zasto i kako ih je ocijenio. Iz obrazlozenja presude ili
rieSenja mora biti jasno je li sudac i na koji nacin omogucéio djetetu da izrazi svoje mislje-
nje u postupku. Mora biti jasno je li sudac pridao duznu vaznost misljenjima koje je dijete
izrazilo. Iz obrazlozenja se mora vidjeti zasto je ili zasto nije uzeo u obzir misljenje djeteta.
Postupci u statusnim stvarima su tajni, ali presuda, kada je donesena i dostavljena stran-
kama, postaje dostupnom i roditeljima i javnosti. Roditelji bi morali imati posebnu obvezu
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ne opterecivati dijete svojim stavovima o misljenju djeteta izrazenom tijekom postupka.
Obrazlozenje mora biti pomno sro¢eno, moraju se postovati sve odredbe Obiteljskog
zakona i Zakona o parnicnom postupku, ali jednako tako i interes djeteta da oCuva svoju
privatnost, $to je osobito vazno kada se presude objavljuju i komentiraju u tiskovinama i
na internetu. Pravomoénim okonc¢anjem sudskog postupka u kojemu se odlucivalo o ne-
kom pravu djeteta Cesto nije kraj problemima u zivotu djeteta i uvijek je moguce vodenje
novih postupaka izmedu istih stranaka, primjerice kada se trazi izmjena ve¢ donesene
odluke ili rjeSavanje nekog sasvim drugog spora, zbog ¢ega je vazno oCuvati povjerenje
i djeteta i roditelja u sve stru¢njake koji sudjeluju u procesu donosenja odluke.

Kako bi se osiguralo pravo na ostvarivanje i zastitu djecjih prava koja propisuju ova Kon-
vencija i drugi vazeci propisi, neophodno je osim izmjena zakona i donoSenja podza-
konskih akata i provedbenih propisa osigurati i materijalne uvjete, specijalizaciju sudaca,
edukaciju svih stru¢njaka koji sudjeluju u sudskim postupcima i posebice njihovu medu-
sobnu suradnju i jacanje povjerenja.
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PRAVO DJETETA NA SUDJELOVANJE
~ ULOGA | ODGOVORNOST
STRUCNJAKA

SaZetak

Pravo djeteta da ga se sasluSa i da sudjeluje u postupcima koji ga se tiCu svoje uporiste ima u
Konvenciji o pravima djeteta (1989.). Prema Konvenciji djeca imaju pravo da ih se saslusa i shvati
ozbiljno, u skladu s dobi i zrelos¢u; imaju pravo da shvate i razumiju postupak koji ih se tice kao
i svoja prava u tom postupku; imaju pravo na povratnu informaciju te pravo na usmjeravanje i vo-
denje od strane odrasle osobe, koje vodi ravnopravnom dijalogu i preuzimanju odgovornosti. S
druge strane, najnovija saznanja razvojne psihologije potvrduju kompetenciju djeteta za sudjelova-
nje. Ona govore o tome da se djeca radaju kao drustvena bica, takoder da njihove reakcije uvijek
imaju smisla. Djeca su sposobna preuzeti osobnu odgovornost i najbolje se osje¢aju i razvijaju u
odnosu subjekt — subjekt.

Dugogodisnje iskustvo rada u Centru za socijalnu skrb u postupcima obiteljskopravne zastite i
zastite djece i mladih te iskustvo u alternativnoj skrbi o djeci izvan vlastite obitelji u SOS Djecjem
selu Ladimirevci, potaknuto promjenama u paradigmi psihosocijalnog rada opcenito, ucinilo je da
djecu ne samo da shva¢am ozbiljno kada razgovaram s njima i o njima nego nastojim sustavno
zagovarati njihovo pravo sudjelovanja, kao i odgovornost odraslih da im to omoguce.

Pravo i kompetencija djeteta za sudjelovanje

Polaziste za sudjelovanje djece u razliCitim podruc¢jima drustvenog djelovanja, kao i sud-
skim i administrativnim postupcima koji ih se ti¢u, nalazimo u Konvenciji o pravima djete-
ta (1989.), a samo sudjelovanje poblize je definirao Odbor za prava djeteta UN-a svojim
Op¢im komentarom na ¢lanak 12. Konvencije o pravima djeteta (2009.).

Prema Konvenciji, dijete ima pravo da ga se saslusa i shvati ozbiljno, bez ograni¢enja ve-
zanih uz dobnu granicu, ali u skladu s njegovom dobi i zreloS¢u. Dijete ima pravo shvatiti
i razumijeti postupak koji ga se tiCe kao i sva svoja prava u tom postupku. Dijete ima pravo
na povratnu informaciju, saznati ishod procesa te nacin na koji se gledalo njegovo mislje-
nje. Dijete takoder ima pravo na usmjeravanje i vodenje od strane odrasle osobe, a za
to vodenje odrasli imaju odgovornost koja vodi ka ravhopravnom dijalogu i preuzimanju
osobne odgovornosti svih uklju€enih.

* univ. spec., psiholog, supervizor, SOS Djecje selo Ladimirevci
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anitelj za djecu

Potvrdu da djeca imaju kompetencije za sudjelovanje nalazimo u novijim istrazivanjima i
spoznajama o psihi¢kom razvoju djeteta i meduljudskim odnosima (Juul, 2010.). U prilog
ukljuCivanju djece u razliCite postupke i procese koji ih se tiCu govore sljede¢a saznanja:

* Djeca se radaju kao drustvena bi¢a sposobna ostvarivati meduljudske odnose.

* Reakcije djece uvijek imaju smisla i odrasloj osobi mogu pruziti dragocjene informa-
cije, i 0 njemu samome, i 0 medusobnom odnosu.

* Djeca od rodenja mogu preuzeti odgovornost za sebe u jednostavnim podrucjima
(ukus, miris, glad, Zzed, pospanost, bliskost), a kompetencija za odgovornost razvija
se brzo u predskolskoj dobi. Daljnji razvoj osobne odgovornosti ovisi ponajprije o
poticanju i usmjeravanju od strane odraslih.

* Dijete se najbolje osjec¢a i razvija u odnosu subjekt — subjekt. Tradicionalni odgojni
postupci zasnivali su se na odnosu subjekt — objekt, medutim za kvalitetu odnosa
djeteta i odrasle osobe nuzno je da odrasli poima i tretira dijete kao samostalni su-
bjekt koji moze samostalno sudjelovati u odnosima prema drugima.

Vodenje odraslih

Sa svim navedenim kompetencijama djeca se radaju i/ili ih razvijaju uz odgovarajucu
podrsku odraslih. Jedan od nacina razvoja osobne odgovornosti djeteta je putem njiho-
va ukljuCivanja i sudjelovanja u razliCitim situacijama i postupcima koji imaju utjecaja na
djetetov zivot. Kako bi se djeca u ove procese mogla aktivno i smisleno ukljuciti, u samoj
provedbi odnosno prakti¢noj primjeni ideje sudjelovanja djece vazno je osigurati zajed-
ni¢ki rad i dijalog djece i odraslih. Vazna je uloga odraslih u kontinuiranom jac¢anju kapa-
citeta djece za samostalno kreiranje aktivnosti, ukljucivanje i odlucivanje (Jedud, 2011.).
Primjer za ovo nalazimo u jednom modelu sudjelovanja djece u alternativnoj skrbi:

$TO ZA DJECU ZNACI EUROPSKA KONVENCIJA O OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

Primjer 1.

Prije tri godine, radi izraZavanja i zastupanja prava i interesa djece u SOS Djecjem
selu Ladimirevci, osnovan je Djedji parlament. Clanovi Djedjeg parlamenta su sva
djeca starija od devet godina (,mala punoljetnost®), medutim na sastanke znaju doci
i mlada djeca , koja imaju Sto reci*, ali formalno ,nemaju pravo glasa“. Premda djeca
biraju Predsjednistvo, Cija je uloga sazivanje i vodenje sastanaka, vaznu ulogu u
radu Djecjeg parlamenta jos uvijek ima Vijece odraslih, koje pretezno ima inicijativu
za poticanje aktivnosti Djecjeg parlamenta. Medutim, evidentno je kako je sudjelo-
vanje djece u procesima pokKretanja i organiziranja aktivnosti koje se odnose na za-
Stitu prava djece u selu i ostvarivanju njihovih interesa i potreba sve vaznije. Tako su
na jednom od posljednjih sastanaka djeca predloZila osnivanje ekogrupe koja bi se
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pozabavila uredenjem i zastitom okolisa i prostor u kojemu Zive ucinila ljepsim. Do
ovog prelaska od formalnog do stvarnog sudjelovanja djece u poboljsanju kvalitete
njihova Zivota u SOS Djecjem selu ne bi doslo bez sustavnog, pazljivog i promisije-
nog usmjeravanja i podrske odraslih koji o njima brinu.

Jesper Juul (2010.) navodi kako se vodenje odraslih koje zadovoljava dijete, odnos te
pedagoski, odnosno odgojni cilj sastoji od:

* autenti¢nosti koja podrazumijeva sposobnost i spremnost odraslih da pokazu svoje
misli, opazanja, vrijednosti, ciljeve i granice, odnosno da su duhovno prisutni u pro-
fesionalnom odnosu

* zanimanja odraslih za ono Sto dijete jest, izbjegavajuéi besmislenu rutinu (,Kako je
danas bilo u Skoli?“), sasluSavanje ili pouCavanje. Takoder izbjegavanje usmjereno-
sti samo na djetetovo trenutno ponasanje i postignuée (Cesto kod stru€njaka koji
rade s djecom)

* priznanja (potvrde) djetetu da je vrijedno takvo kakvo jest, Sto je moguce samo ako
je odrasla osoba naucila nesto o djetetu takvom kakvo jest

* ukljuCivanja djeteta u zajedniCku buducnost; djetetova raspolozenja, potrebe, Zelje,
snove i cilieve treba u realnoj i prihvatljivoj mjeri ukljuciti u buduénost, a ako odrasla
osoba ne zna nadin, treba pitati dijete ili mu reci kako to nazalost nije moguce

* odlucivanja, jer odgovornost je odraslih da donose vecinu odluka i

* sukoba kao dijela cjelovitog procesa razvoja odnosa i suradnje djeteta i odrasle
osobe.

Takoder, govoreci o kvaliteti odnosa izmedu djece i odraslih, Jesper Juul (2010.) uvodi
pojam ,relacijske kompetencije“, naglasavajuéi kako su za ostvarenje vrijednosnih pre-
dodzbi u tom odnosu vazni znanje i moc¢. Kada je rije¢ o profesionalnoj relacijskoj kom-
petenciji, ona ukljucuje:

* sposobnost stru¢njaka da ,vidi” svako dijete u odnosu prema njegovim vlastitim
premisama te da u skladu s tim odredi vlastito ponasanje, a da pritom ne izgubi
vodstvo

* sposobnost stru¢njaka da u odnosu s djetetom bude autenti¢an
* sposobnost i volju strunjaka da preuzme punu odgovornost za kvalitetu odnosa.

Vazno je da odrasli osvijeste vaznost uspostavljanja odnosa u kojemu ce se dijete osje-
titi ,videno®. Vidjeti dijete znaci vidjeti ne samo ona najupadljivija ponasanja nego i ona
»iza“, bez nepotrebnog psihologiziranja i trazenja objasnjenja; vidjeti djetetovu bol prem-
da je bijes ono Sto pokazuje, vidjeti nevoljkost iako suraduje, prepoznati osamljenost
kod ,omiljenog“ djeteta. Takav odnos jaca djetetov osjecaj vlastite vrijednosti i omogu-
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Cuje razvoj osobne odgovornosti. Nadalje, Cini da dijete odraslog shvacéa ozbiljnije i
odnosi se prema njemu s empatijom i poStovanjem te omogucuje kvalitetnije uzajamno
djelovanje i postizanje postavljenih ciljeva.

Prema Jesperu Juulu (2010.) sposobnost odraslih da ,vide® djecu ovisi o:

¢ volji odraslih da ,vide”

* autopercepciji odraslih da su ,videni” ili da nisu ,videni”, sto se odnosi na osobno
iskustvo odrasle osobe u njihovim ranim ili zrelim odnosima

* 0 zbroju iskustava koje odrasli imaju s djecom i o slici Covjeka koja nastaje vezano
za takva iskustva

* 0 profesionalnom razvoju odraslih.

Kada govorimo o sudjelovanju djece kao njihovom pravu da ih se saslusa i shvati ozbiljno u
svim pitanjima koja ih se tiCu, bez obzira na obveze koje proizlaze iz Konvencije, jos uvijek
nismo postali drustvo u kojemu vlada kultura postovanja djece i njihovih stavova. Naravno
da postoje brojne gradanske i drzavne inicijative kojima se inaugurira pravo djece na su-
djelovanje, medutim brojne su prakse i primjeri neuvazavanja ovog prava. Kada govorimo
0 najboljem interesu djeteta kao ,donosenju odluke u skladu s onim Sto bi dijete za sebe (i
o sebi) odlucilo kada bi za to bilo sposobno® (Hrabar, 2006.), zabrinjavaju primjeri neuklju-
Civanja/neuvazavanja misljenja djece u postupcima obiteljskopravne zastite i alternativne
skrbi za djecu. Ako zanemarimo otpore novim saznanjima i drustvenim promjenama, samo
prihvacanije sudjelovanja kao ideje i vrijednosti odraslima nije dovoljno za uspjesno vode-
nje djece u ovim procesima. Kako bismo razbili sumnije, oprez i brigu kod strucnjaka koji
rade s djecom, potrebno je njihovo dodatno educiranje kao i poticanje na svjesni i struk-
turirani osobni i profesionalni razvoj. Unaprjedivati osobni kontakt i razvijati konstruktivhe
potencijale potrebne za profesionalni razvoj osobna je odgovornost svakog struc¢njaka koji
radi s djecom. Odgovornost je institucija i sustava da ovaj proces podrze i poticu.

Slijede primjeri u kojima odrasle osobe daju djeci priliku izraziti svoja misljenja, ukljucuju
ih u donosenje odluka viSe ili manje vaznih za njihov zZivot te pokazuju kako se stvarno
sudjelovanje djece odrazava na njihov dozivljaj sebe, odnosa s drugima i internalizaciju
osobne odgovornosti:

Primjer 2.

U okviru kolegija Psiholog u socijalnoj skrbi, studentima je priblizavana korisnicka
perspektiva razgovorima s korisnicima usluga socijalne skrbi. Medu ostalim imali su
priliku razgovarati s mladim osobama u SOS Zajednici mladih Osijek. Na pitanje o
poZeljnim osobinama stru¢njaka koji rade s djecom i mladima te pozitivnim i nega-
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tivnim iskustvima koja su imali s njima, osamnaestogodisnji Igor je podijelio svoje
sjecanje na teZak period iz djetinjstva, kada je zbog zanemarivanja u biolo$koj obite-
lii dosao u SOS Djecje selo te sje¢anje na podrsku i razumijevanje koje je dobio od
socijalne radnice: ,Imao sam 8 godina, a sestra je bila nesto starija. Bilo nam je jako
tesko, ali smo znali da ne mozemo vise ostati kod kuce. Sjecam se da je socijalna
radnica bila jako paZljiva, pricala nam je kako moZe pomoci djeci kao Sto smo sestra
i ja. Ispricala nam je sto su to udomitelji, kakvi djecji domovi postoje i gdje bismo
mogli i¢i. Takoder nam je ispricala o SOS Djecjem selu i pokazala slike. Pitala nas je
gdje bi voljeli zivjeti. Mi smo se odlucili za SOS Djecje selo. Nisam nikad poZzalio. “

Ono sto se ne bi smjelo dogadati djeci i mladima u skrbi izvan vlastite obitelji je da nemaju
dovoljno informacija o svojoj situaciji ili da ih ne razumiju, a njihovo se misljenje, takoder,
ne bi smjelo ignorirati. O ovome govori Standard 2. dokumenta Quality4Children (2007.):
»Sve ukljuene strane slusaju i uvazavaju dijete. Dijete dobiva odgovarajuce informacije
0 svojoj situaciji te poticaj da izrazi svoje misljenje i sudjeluje u procesu odluc¢ivanja u
onoj mjeri u kojoj mu to dopusta njegov stupanj razumijevanja“. Igorovo iskustvo trebalo
bi postati praksa u skrbi o djeci i mladima izvan vlastite obitelji.

Primjer 3.

Individualno razvojno planiranje standard je skrbi o djeci smjestenoj u SOS djecjim
selima. U razvojnom planiranju, osim SOS majke i psihologa, sudjeluje i dijete u
skladu sa svojim razvojnim moguc¢nostima. Djeca se u individualno razvojno plani-
ranje uklju¢uju ve¢ u procesu utvrdivanja trenutnog razvojnog statusa, nakon ¢ega
se definiraju ciljevi (srednjorocni i kratkorocni), kako bi se potaknuo razvoj svakog
djeteta prema samostalnosti i neovisnosti. Ciljevi, a posebno aktivnosti koje trebaju
dovesti do njihove realizacije, dogovaraju se zajedno s djetetom uvaZavajuci njego-
ve osjecCaje, potrebe i mogucnosti. Takoder se s njima provjerava realizacija postav-
ljenih ciljeva, posebno ako su za njih dijelom ili u potpunosti odgovorni.

Nacin na koji se djecu vec¢ od predskolske dobi ukljucuje u proces individualnog ra-
zvojnog planiranja (pomno i pristupacno, strpljivo, ohrabrujuce, s interesom, uvaZa-
vanjem i razumijevanjem), dovodi u djece do porasta uvaZavanja i povjerenja u sebe
i druge te razvija zdravo samopostovanje i ve¢u spremnost za nosenje s izazovima
odrasle dobi.

Djeca u individualnom razvojnom planiranju sudjeluju dobrovoljno, ¢ak sami propi-
tuju kada je vrijeme za novi sastanak. Iskustvo Cini da su sve aktivniji u formuliranju
ciljeva i spremniji za preuzimanje odgovornosti. Djeca takoder sudjeluju u godisnjoj
evaluaciji individualnog razvojnog planiranja, gdje kao svrhu i pozitivne strane na-
vode npr.: ,mogu reci svoje misljenje”, ,govori se 0 mojoj buduc¢nosti, ,planira se
kako Cu biti bolji u skoli*, ,osje¢am se vazno*.
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Na pitanje u evaluaciji o tome $to im se ne svida u razvojnom planiranju, djeca navode
kako im je tesko kada se razgovara o njihovu podrijetlu, roditeljima i odnosima s njima.
Premda su osobe koje sudjeluju u razvojnom planiranju djetetu vrlo poznate i bliske, razi-
na tjeskobe, uznemirenosti i tuge u ovim je situacijama vrlo visoka te je potrebno pazljivo
i umjesno voditi razgovor. Stoga, kako bi djeci pomogli u izrazavanju njihovih stavova, a
istodobno ih zastitili od preteskih odluka i odgovornosti, nuzno je da stru¢njaci koji sudje-
luju u razli¢itim postupcima iz podrucja obiteljskopravne zastite (razvod i povjeravanje na
¢uvanje i odgoj, odvajanje od roditelja i alternativna skrb, posvajanje) uce i razvijaju nove
vjestine uspostavljanja suradnje i vodenja razgovora s djecom.

Smjernice za razgovor s djetetom

Bez obzira na znanja i vjestine o uspostavljanju odnosa i djelotvornoj komunikaciji s
djecom, vazno je da se svaki stru¢njak dobro pripremi za razgovor. Priprema podrazu-
mijeva prikupljanje informacija o djetetu i pozadini sluaja o kojemu se razgovara ili se
donosi odluka (dob, Skolovanje, osobitosti, odnosi s drugima, povijest slucaja i dr.), kao
i planiranje strukture razgovora s definiranim podrucjima koja je potrebno ispitati/provje-
riti. Ovakav polustrukturirani razgovor omogucuje prikupljanje dovoljnog broja potrebnih
informacija, istodobno njegova fleksibilnost prati spremnost i usmjerenost djeteta na is-
pitivaCa i poti¢e ga na slobodno izrazavanje misli i osjecaja.

Stru¢njak svojim stavom, mimikom, gestikulacijom i govorom treba djetetu porucivati:
,Ne boj se. SluSam te. Stvarno sam zainteresiran/a za ono Sto mi imas re¢i.“ Polozaj
struCnjaka u odnosu na dijete ne bi smio biti ugrozavajuéi (distanca, s visine), takoder tre-
ba obratiti pozornost na govor tijela i kontakt o€ima. Govor je potrebno usporiti i skratiti
reCenice. PocCinje se s jednostavnim, otvorenim, konkretnim, nefokusiranim i nesugestiv-
nim pitanjima (npr. “Ispri¢aj mi nesto o svojim posjetima tati!” ili ,Kako je to zivjeti s ba-
kom?“), te se tako nastavlja (npr. ,Reci mi neéto vise o tome!*, ,Sto se dalje dogodilo?*
i sl. ). Katkad je potrebno provjeriti je li dijete razumjelo pitanje, posebno ako se sluzimo
pojmovima s kojima se dijete mozda prvi put susrec¢e (skrbnistvo, udomiteljstvo, posvo-
jenje, odvjetnik i sl.). Djetetu treba dati vremena za ,,obradu” pitanja i davanje odgovora,
a da ga se ne pozuruje i ne ometa.

Kako bi djetetovo sudjelovanje bilo smisleno i relevantno, potrebno je da dobije primje-
rene povratne informacije. Djetetu je potrebno objasniti svrhu i tijek samog procesa u
kojemu sudjeluje, koje izbore ima te koje su posljedice svakog od njih. Posebno je vazno
da dijete dobije povratnu informaciju o ishodu procesa te kako se gledalo na njegovo
misljenje. Samo na taj nacin dijete ¢e dozivjeti da ga se shvatilo ozbiljno, bez obzira na
to je li njegovo misljenje uvazeno ili ne.
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Otklanjanje mogucéih nesporazuma u razgovorima s djecom

Osim $to djeca imaju pravo sudjelovati u donosenju odluka vaznih za njihov Zivot, njihove
zelje, stavovi, osjecaji i dozivljaji vrijedne su informacije stru€njacima koji su odgovorni
za donosenje odluka u najboljem interesu djeteta. Na relevantnost i kvalitetu informacija
utjeCu brojni Cinitelji: dob djeteta, njegovi kognitivni i verbalni kapaciteti te sposobnost
pamcenja. Stru€njak treba osigurati da se razgovor obavi u poznatom ili djetetu prilago-
denom okruzju, u neprijete¢oj i ugodnoj okolini. Takoder je vazno procijeniti je li dijete
pritisnuto, ,podmi¢eno* ili se njime manipuliralo.

Potrebno je predvidjeti i prevenirati uobi¢ajene nesporazume do kojih moze doci u raz-
govorima s djecom:

Nesporazumi Preporuke

Djeca katkad zadrZe neke informacije vjerujuci da ih | Djetetu je vazno naglasiti kako nas zanima njegovo videnije te je

odrasli ve¢ znaju. potrebna njegova pomo¢ da razumijemo situaciju. Struénjak moze
reci npr. ,lako misli§ da ve¢ nesto znam, Zelio bih da mi ipak
ispricas.”

Djeca mogu zadrzati neke informacije jer ih ne Djetetu naglasimo kako nam je sve Sto Ce reci vazno te ga poticemo

smatraju vaznima. da isprica sve Sto mu padne na pamet, iako misli da to nije vazno.
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Djeca nisu sigurna da mogu reci ,ne znam* ili ,ne Djeci je vazno naglasiti da nas smiju ispraviti ako smo nesto
razumijem®. pogres$no razumijeti te da su odgovori ,ne znam“ i ,ne razumijem*
potpuno prihvatljivi.

Ako Cuje ponovljeno pitanje, dijete smatra da je Ponavljanje pitanja treba izbjegavati. Ako je to potrebno, moze
pogre$no odgovorilo i da treba promijeniti odgovor. | se reci: ,Ako te ponovno pitam, ne znaci da Zelim da promijeni$
odgovor. Vazno mi je samo da kaze$ sve Cega se sjecas, najbolje
§to mozes.*

Kada djeca razgovaraju s odraslima, nije prikladno Dijete treba znati da se moze koristiti rije¢ima kojima Zeli, a

koristiti se slengom, psovkama ili eksplicitnim strucnjak pritom nece pokazivati uznemirenost, prenerazenost ili
seksualnim terminima. ljutnju.

Djeca, osobito ona suradna, imaju potrebu Djetetu jasno kazemo kako je vazno da kaZze samo ono Sto zna i
L,ugoditi“ stru€njaku govore¢i mu ono $to misle da cega se sjeca.

Zeli ¢uti.

Prema Powel&Lancaster:
Guidelines for Interviewing Children During Child Custody Evaluations
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Kako procijeniti kapacitet djeteta za sudjelovanje

Ako gledamo tehnicki, djeca zakonski nemaju pravo izbora. Punoljetnost je dob kada
pred sudom i u drugim institucijama odlu€uju o svojim pravima. Medutim, znanstveno,
djeca od najranije dobi posjeduju kapacitete za samozastupanje i donoSenje odluka.
Takoder i svi oni koji rade s djecom svakim danom i sve viSe postaju svjesni stvarnih kom-
petencija djece za preuzimanjem njihove vlastite, osobne odgovornosti. Stoga je obveza
i odgovornost odraslih poceti ih shvacati ozbiljno, ali isto tako voditi racuna o njihovoj
zastiti od pretjerane izlozenosti.

Clanak 12. Konvencije odreduje da se djeci osiguraju i omoguée uvjeti za slobodno izra-
Zavanje njihovih stajaliSta o svim vaznim pitanjima koja imaju utjecaj na njihov zivot, §to
ne znaci da od djece treba zahtijevati iznoSenje misljenja ako ne zele ili nisu zainteresirani
to ucCiniti. Kako je primarna uloga Konvencije zastita djecjih prava, u svim ovim procesima
vazno je smanijiti dozivljaj stresa ili traume u djece. Stoga ih se ne bi smijelo ispitivati pred
sudom, osim ako nema alternative i ne pokazu za to spremnost i volju. U svim drugim
sluCajevima strucnjak je taj koji ¢e procijeniti je li izrazeno misljenje djeteta u skladu s
njegovom dobrobiti. Pritom se nece voditi samo njegovom dobi nego sveobuhvatnom
procjenom djetetove kognitivhe, emocionalne i socijalne zrelosti. Cesto razlozi koje dijete
navodi upucuju na njegov kapacitet za prosudivanje, zatim su tu jasnoc¢a, logicnost, razu-
mnost i koherentnost iskaza. Takoder je vazno da stru¢njak procijeni oCekivanja te razinu
potpore i usmjeravanja od strane roditelja.

Zakljucak

Konvencijom o pravima djeteta zajamc€eno je pravo djece na sudjelovanje u razliCitim
segmentima drustva i razli¢itim postupcima koji imaju manii ili veci utjecaj na njihov zivot.
U naSem drustvu ono je ¢esce formalno nego stvarno, ali ne zato $to djeca nisu spremna
i sposobna preuzeti odgovornost, nego stoga Sto odrasli imaju otpore ili predrasude
vezano uz sudjelovanje djece ili su u svojoj vodecoj ulozi nesigurni i nekompetentni. Ne
postoji dovoljno svjesnosti 0 dobitima sudjelovanja djece u sudskim i administrativnim
postupcima, koji kada bi bili transparentni i informativni, dobrovoljni, puni postovanja,
relevantni, naklonjeni djeci, inkluzivni, odgovorni, sigurni i osjetljivi na rizik, s educira-
nim i dobro pripremljenim strunjacima, omogucili bi bolju zastitu svih djecjih prava i
donosenje odluka u njihovu najboljem interesu. Dok se ne dogode potrebne promjene
u zakonodavstvu i praksi institucija, djeca se mogu osloniti samo na odgovorne odrasle
osobe, stru¢njake koji ¢e sustavno raditi na svom osobnom i profesionalnom razvoju
kako bi razvili potrebne kompetencije za vodenje djece u ostvarivanju njihova prava na
sudjelovanije.
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RAZGOVOR S DJETETOM KOJI
OSIGURAVA OSTVARIVANJE
NJEGOVIH PRAVA NA SUDJELOVANJE
TE ISTODOBNU ZASTITU NJEGOVE
DOBROBITI

SaZetak

Strucnjaci izraZavaju nesigurnost u to kada je participacija djeteta u skladu, a kada u suprotnosti s
njegovim najboljim interesom.

Klinicka praksa pokazuje koliki je izazov, s jedne strane, brinuti se o pravima djece na nacin da im
se omoguci sudjelovanje u razli¢itim postupcima koji su vazni za njihovu buduc¢nost, a istodobno
voditi ra¢una o dobrobiti djece i potrebi da budu zasti¢ena. U tom slucaju treba uzeti u obzir Cinje-
nicu da, govoredi o djeci, ne govorimo o homogenoj skupini, ve¢ o razli¢itim razvojnim razdobljima
u kojima se pojedino dijete nalazi. Djeca se osim po razvojnoj dobi razlikuju i po osobnim iskustvi-
ma, koja mogu imati presudnu ulogu u njihovoj mogucnosti participacije u odredenom postupku.
Osim toga, razliita su i po moguénostima suoCavanja sa stresnim situacijama kao i podrsci okoli-
ne koju u tom trenutku imaju.

Razvod roditelja zasigurno je jedan od najintenzivnijih stresnih situacija za sve &lanove obitelji, a
osobito za dijete kao najranjivijeg ¢lana. Zbog toga je iznimno vaZno da stru¢njaci koji razgovaraju
s djetetom budu educirani i senzibilizirani u prepoznavanju svih relevantnih Einitelja u ovakvim pro-
cesima kako bi istodobno mogli osigurati djetetova prava, a pritom ga zastititi od za njega stresnih
i frustrirajuéih situacija koje su mu nametnule njemu najbliZe i emocionalno najvazZnije osobe.

Kako zastititi djecu, a istodobno im omoguditi prava i slobodu koja su jedinstvena svim
ostalima, temeljno je pitanje na koje bi trebalo dati odgovor. Stru¢njaci, naime, izrazavaju
nesigurnost u to kada je participacija djeteta u skladu, a kada u suprotnosti s njegovim
najboljim interesom.

Konvencija o pravima djeteta UN-a (1989.) naglaSava da se djeca radaju s temeljnim
pravima i slobodama koje pripadaju svim ljudskim bi¢ima, no s obzirom na tjelesnu i

* dr. med., spec. psihijatar, subspecijalist dje¢je i adolescentne psihijatrije, Poliklinika za zastitu djece grada Zagreba
** dipl. soc. radnica, Poliklinika za zastitu djece grada Zagreba
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psihiCku nezrelost djece, odnosno njihove razvojne karakteristike, namece se potreba
isticanja posebnih prava djece na zastitu.

Konvencija u svojoj filozofiji uvazavanja digniteta djeteta trazi da odrasli nauce viSe su-
radivati s djecom te da nauce djeci pomagati u izrazavanju stavova o razli€itim pitanjima
(Lansdown, 2001., prema Males i sur., 2003.).

Konvencija je jedinstvena jer je sveobuhvatna (jedina osigurava gradanska, politicka,
ekonomska, socijalna i kulturna prava djece), univerzalna (primjenjuje se na svu djecu,
u svim situacijama), bezuvjetna (zahtijeva i od vlada sa slabijim izvorima sredstava da
poduzmu aktivnosti povezane sa zastitom prava djeteta), holistiCka (zagovara glediste da
su sva prava temeljna, nedjeljiva, medusobno ovisna i jednako vazna).

Cetiri su opéa nadela na kojima se zasnivaju sva prava sadrzana u Konvenciji o pravima
djeteta: nacelo nediskriminacije, nacelo prava na zivot i razvoj u svim podrucjima zivota,
nacelo najboljeg interesa djeteta i nacelo slobode iznoSenja misljenja.

U ovom kontekstu osvrnut ¢emo se na posljednja dva nacela, nacelo najboljeg interesa
djeteta te nacelo slobode iznoSenja misljenja.

Nacelo najboljeg interesa djeteta govori o tome da pri donoSenju svih odluka ili izvrSenju
postupaka koji utjeCu na dijete, ili na djecu kao skupinu, najvaznija mora biti dobrobit
djeteta (to se odnosi i na odluke koje donose vladina, upravna ili zakonodavna tijela, i na
odluke koje donosi obitelj), odnosno da se prepozna ,odredena djetetova potreba i da
se na najbolji mogucdi nacin zadovolji“ (Alin¢i¢ i sur., 2001.). Ovo bi nacelo uvijek trebalo
imati prednost, te predstavlja smjer u kojemu svako djelovanje povezano s djecom treba
pratiti.

Na pitanje $to bi to konkretno znacilo u praksi otvara se nekoliko pitanja, na koje nije
uvijek lako dati odgovor. Tko je osoba (sustav) koji odlu€uje o tome Sto je najbolji interes
za dijete u odredenom trenutku, kojim bi smjerom trebalo krenuti, kako i na koji nacin
pomiriti ,nepomirljive” €injenice u smislu omogucavanja slobode i prava djeteta uz isto-
dobnu sveobuhvatnu zastitu? Mogu li struénjaci ili sustav prepoznati djetetovu potrebu
u skladu s njegovim razvojem te mogu li je usuglasiti s djetetovim najboljim interesima?

U praksi Cesto vidimo da to i nije ba$ tako jednostavno ostvarivo, a nerijetko da su potre-
be djeteta u suprotnosti s njegovom dobrobiti.

Nacelo slobode iznosenja misljenja odnosi se na pravo djeteta da aktivno sudjeluje u
rieSavanju svih pitanja koja utje€u na njegov zivot, ukljuCujuci i to da bude saslu$ano u
svakom pravnom postupku koji se na njega odnosi, kao i na pravo na slobodno izrazava-
nje svog misljenja o svemu sto ga se tice. Ovo nacelo podrazumijeva da su odrasli, ako
je dijete u moguénosti izraziti svoje misljenje, duzni omoguciti mu da to i ucini.
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U praksi zbog toga ponovo nailazimo na nekoliko poteskoc¢a. Postavlja se pitanje Sto je
to slobodno misljenje, u kojoj razvojnoj dobi dijete moze uopce izraziti svoje misljenje te
kada je to njegovo misljenje doista slobodno i neovisno o utjecajima okoline, odnosno o
kojim to sve Ciniteljima ovisi. Znamo da je misljenje ,najslozeniji psihicki proces koji obu-
hvaca obradu ideja, predodzbi, simbola, slika i pojmova“ (Begi¢, 2011.) te da je koncept
stvaranja misljenja bio predmetom istrazivanja niza znanstvenika i teoretiCara u proteklim
stolje¢ima, a da jos niti danas ne znamo koji sve Cinitelji utjeCu na stvaranje misljenja. No
znamo da se misaoni procesi sastoje od asociranja, mastanja, sje¢anja, stjecanja poj-
mova, rasudivanja. S jedne strane, ti su procesi prikriveni, a o njima mozemo saznati ili
iz ponasanija ili iz govora, a s druge su strane procesi misljenja simboli¢ni (Begi¢, 2011.).
Realisticko misljenje te njegov odnos prema fantazijskom misljenju u djece, u odredenim
razvojnim razdobljima ¢ine katkad neodvojiv aspekt, tako da teSko mozemo objasniti
kako ,jedno misljenje koje je primarno vezano za percepciju stanja unutarnje ravnoteze
moze postati adaptirano prepoznavanju realnosti“ (Nikoli¢, 1991.). Kada tome dodamo
jo§ emocionalni utjecaj, eventualnu traumatiziranost, manipulaciju ili, pak, pritisak blize
okoline, roditelja skrbnika i sl., dolazimo do stupnja u kojemu je i stru¢njacima vrlo tesko
procijeniti koliko su na proces misljenja u djece svi ovi navedeni Cinitelji imali utjecaja.

Vije¢e Europe u svom programu pod nazivom ,,Graditi Europu za i s djecom od 2012. do
2015.“ odreduje Cetiri strateska cilja:

1. unaprjedenje za djecu prilagodenog sustava i sluzbi

2. eliminiranje svih vrsta nasilja nad djecom

3. osiguravanje prava djece u za njih osjetljivim situacijama
4. promicanje sudjelovanja (participacije) djece u procesima.

Ove ciljeve nastojat ¢e ostvariti promicanjem holistiCkog pristupa, informiranjem, podiza-
njem svjesnosti te mogucnosti, ali i sustavnim razvojem djecjih prava zasnivajuci se na
Konvenciji UN-a, i to stalnom podrskom, monitoringom i opservacijom drzava Clanica da
bi se prevladao jaz izmedu postavljenih standarda i prakse.

U navedenom programu provedeno je ispitivanje o tome kakva su iskustva djece u EU sa
stru€njacima i sustavom te sto djeca i mladi o tome kazu. U suoCavanju s javnim sluzbama
i sustavom vrlo su oprezni, zele biti prepoznati kao osobe te da njihov kontakt sa stru¢nja-
cima bude zasnovan na medusobnom povjerenju i postovanju. Cesto ne znaju gdje se i
kome obratiti za pomo¢, a iznose i da nisu dovoljno informirani o procesu u koji su uklju-

Ceni te da ih strucnjaci ili ne “Cuju” ili ne uzimaju ozbiljno, tako da se zrtve nasilja nerijetko
boje da im se nece vjerovati ili da stru¢njaci nece pridati vaznost onome §to su rekli.

U odnosu na osiguravanje prava djece i mladih u osjetljivim situacijama smatraju da su
od odraslih prepoznati kao “vulnerabilna skupina”, a radije bi da su uvazeni i tretirani kao
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osobe. Djeca i mladi s iskustvom udomljavanja smatraju da nisu adekvatno pripremljeni
za udomljavanje, zbog ¢ega osjecaju nedostatak kontinuiteta kao i nadzora nad njihovim
osobnim poteSko¢ama. Nerijetko djeca zrtve zlostavljanja “dijele prostor” s odraslim po-
Ciniteljima zlostavljanja tijekom sudskog procesa u sudskim prostorijama. Nadalje, osje-
¢aju se nezasticenima njihovom neadekvatnom integracijom u drustvo kao i presporim
sudskim procesima. Osjec¢aju se iskljuCenima iz vaznih odluka koje se ti€u njihova zivota,
osobito izvan obitelji (u Skolovanju i zdravstvenoj njezi). Smatraju da je problem i njihova
dob ("da ih se Cuje”), nedovoljno razvijene vjestine odraslih za prepoznavanje potreba
djece kao i njihove predrasude, tako da su primjerice napustena djeca Cesto izlozena
stresnim i traumatiziraju¢im situacijama i osje¢aju se zrtvama predrasuda i diskriminacije.

Za djecu i mlade nasilje je najveci problem, koji bi se trebao tretirati kao prioritet. Ne
osjecaju se sigurnima i adekvatno zasti¢enima posebice od vrSnjackog nasilja, tjelesnog
kaznjavanja, spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja, i to unutar obitelji, Skole, medija i dr.
obrade, ispitivanja ili sudskog postupka u kojima se ne prepoznaju njihova prava, potre-
be i misljenja.

Cesto se pitamo koje su osnovne potrebe djece. Zasigurno mozemo odgovoriti da je
to ponajprije potreba za sigurnom, stabilnom i predvidivom okolinom u kojoj ¢e dijete
osjetiti da je voljeno, razviti osjec¢aj pripadanja, slobodno i nesmetano se upustiti u igru te
stjecati iskustva u druzenju s vrSnjacima.

Kada su potrebe djece zadovoljene, povecava se vjerojatnost da ¢e uspjesno savladati
razvojne zadatke, a istodobno se podrzava rast sposobnosti.

Ove potrebe (prema Gould & Martindale, 2007.) ukljuCuju sljedece:

* sigurnu privrzenost — da se dijete moze osloniti na roditelja da ¢e mu osigurati osjecaj
sigurnosti, zastite, emocionalne podrske i postojanosti okruzja (Main, 1996.; Solomon
& George, 1999.; Whiteside, 1998.)

» samoregulaciju u skladu s dobi — da dijete moze nauciti prilagodavati viastite osjeca-
je, nositi se sa stresom i prikladno slijediti vanjska pravila (Masten i sur., 1995.; Rothbart
& Bates, 1998.)

» zadovoljavanje posebnih potreba — da dijete moze zadovoljiti neke od posebnih fizi¢-
kih odnosno zdravstvenih, emocionalnih, vijerskih ili kulturalnih potreba ili kakve poseb-
ne sposobnosti ili talente (Schutz i sur., 1989.)

» odnose s vrSnjacima — da se moze druZiti, razvijati prosocijalna ponasanja i uciti pre-
govarati s vrSnjacima u zajedni¢kom interesu (Coolahan, Fantuzzo, Mendez & McDer-
mott, 2000.)
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* obrazovni uspjeh — da se moze ponasati u Skoli u skladu sa svojim sposobnostima ili
se prilagoditi ili nositi s bilo kakvim smetnjama u ucenju (Kelly & Emery, 2003.; Masten
& Coatsworth, 1998.)

* odnos s bracéom i sestrama — braéa i sestre mogu pruziti fizi€ku i emocionalnu podrs-
ku jedni drugima, posebice u stresnim okolnostima (poput razvoda ili rastave) (AFCC,
2007.; Cicirelli, 1991.; Schutz i sur., 1989.). Osim toga, mogu li starija braca i sestre biti
primjer svojoj mladoj braci i sestrama (Nichols, 1986.)?

* Zelju djeteta — izrazava li dijete zelju za nekim ishodom, u skladu s dobi, kognitivnim
sposobnostima i emocionalnom zrelo$¢u (AFCC, 2007.; Larson & McGill, 2010.)? Ako
je takvu zelju izrazilo, je li to dijete ucinilo slobodno ili je to ucinilo pod utjecajem ili na
poticaj roditelja (AACAP, 1997.a)?

Uzimajuéi u obzir sve navedene potrebe djece, dolazimo do pitanja koje osnovne vjesti-
ne osoba koja razgovara s djetetom mora imati.

Prema Gaiselmanu i Fisheru (1997.) ispitiva¢ mora s djetetom modéi uspostaviti adekva-
tan odnos, primjeren dobi i situaciji, treba imati sposobnosti za aktivno sluSanje sadrzaja
koje mu dijete kaze i cijelo ga vrijeme ohrabrivati da bi se dijete Sto viSe spontano dosje-
tilo prozivljenih sadrzaja. Osoba koja provodi intervju treba znati upotrijebiti primjerena
pitanja (kada postaviti otvorena, a kada zatvorena pitanja), izbjegavati prekidati dijete u
priCi te nikako ne popunjavati pauze nakon odgovora djeteta, ¢ime se zasigurno potice
odnosno olakSava ponovno vra¢anje konteksta samog dogadaja. Takoder treba potica-
ti opisivanje detalja, koncentraciju djeteta, bolje predoCavanje uz slijedenje sekvencija
kognitivnog intervjua. Uza sve to, vazno je da strucnjak koji razgovara s djetetom ima
mogucénost sagledavanija situacije iz perspektive djeteta.

lako medu samim stru¢njacima postoji opéenita usuglasenost oko procedura pri ispi-
tivanju djece, uoCava se i niz razliCitosti. Konkretne smijernice za intervjuiranje djece u
kaznenim postupcima, ali i u drugim situacijama prema Memorandumu o dobroj praksi
iz 1992. (British Home Office) jesu da se intervju treba obaviti ¢im je moguce prije nakon
optuzbe o navodnom zlostavljanju, da ga treba obaviti na neformalnom mjestu ispitivac
educiran za intervju s djecom, da se djeci treba najprije omoguciti da ispriCaju svoju
osobnu pric¢u prije nego $to se poc¢nu postavljati eksplicitna pitanja, da sam intervju ne bi
trebao trajati viSe od jednog sata te da ga treba provoditi po fazama.

Prva je faza uspostavljanje emocionalnog odnosa izmedu djeteta i struCnjaka koji provodi
razgovor kako bi se stvorila pozitivna atmosfera te se odredila temeljna pravila razgovora
i ispitalo djetetovo shvacanje (lazi i istine) te procijenile kognitivne sposobnosti djeteta i
razvoj govora (Waren i sur., 1996.).

Faza slobodnog pripovijedanja daje najtoCnije podatke, no ¢esto kod male djece biva
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teze izvediva zbog razvojnog razdoblja te nerijetko moze biti nepotpuna. Medutim, uloga
slobodnog pripovijedanja, osobito s obzirom na koli¢inu detalja koja se dobiva, upucuje
na to da je potrebno uloziti Sto viSe napora kako bi se to pripovijedanje omogucilo.

Nakon toga prelazi se na fazu otvoreno-zatvorenih pitanja, a potom na fokusirana i spe-
cificna pitanja.

U zavrs$noj fazi vazno je djetetu dati podrsku i zahvaliti na njegovu trudu i naporu te mu
omoguciti da zavrsetak razgovora do€eka u pozitivnom emocionalnom stanju.

lako postoje brojne smjernice i protokoli kako provesti valjan razgovor s djetetom, navest
¢emo neke vaznije:

* Intervju bi se trebao odvijati u neutralnom, sigurnom i za dijete prijateljskom okruzju.

* Procjena razvojne razine djeteta vazna je radi odabira tehnike intervjuiranja.

* Preporucuje se multidisciplinaran pristup, a treba uzeti u obzir da je vazan i spol ispi-
tivaca.

* IspitivaCi moraju biti educirani i utrenirani u provodenju forenzi¢kog intervjua, iskusni u
radu s djecom, a moraju posjedovati i sposobnost za uspostavu prijateljskog odnosa i
razumijevanja, te moguénost zauzimanja objektivnhog i neprosudujuceg stava.

* PreporuCuje se primjena strukturiranog protokola radi efikasnosti ali i povratne infor-
macije, kao i kontinuirani nadzor stru¢njaka.

Razgovor s djetetom, osobito forenzicki, vrlo je osjetljiv, i za dijete, i za ispitivaca. Stoga
su neophodni trajna obuka stru¢njaka i nadzor kako bi Sto bolje mogli razumijeti svoje
postupke i osjecaje koji se tom prilikom javljaju te ispraviti pogreske kojih u trenutku is-
pitivanja mozda nisu niti svjesni, a da bi zastitili dijete od samog procesa te da ga ne bi
dodatno opterecivali ili traumatizirali svojim eventualnim neprimjerenim pitanjima, reak-
cijama ili postupcima.

,Konvencija u svojoj filozofiji uvazavanja digniteta djeteta trazi da odrasli nauCe viSe sura-
divati s djecom, te da nauce djeci pomagati u izrazavanju stavova o razli¢itim pitanjima®“
(Lansdown, 2001., prema Males i sur., 2003.).
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Nada Petkovié*

IMPLEMENTACIJA EUROPSKE
KONVENCIJE O OSTVARIVANJU
DJECJIH PRAVA 1Z PERSPEKTIVE
CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB

SaZetak

Rad je prikaz iskustava strucnih radnika jednog centra za socijalnu skrb, a koja se odnose na primje-
nu u praksi ¢lanka 12. Konvencije o pravima djeteta, koja odreduje da ¢e drzave potpisnice osigurati
djetetu, koje je sposobno oblikovati viastito misijenje, pravo na slobodno izraZzavanje svojih stavova
0 svim stvarima koje se na njega odnose te ih uvaZavati u skladu s dobi i zrelo$¢u djeteta. U tu svrhu
djetetu se izravno ili preko posrednika, odnosno odgovarajucée sluzbe, mora osigurati da bude saslu-
sano u svakom sudbenom i upravnom postupku koji se na njega odnosi, na nacin koji je uskladen
s proceduralnim pravilima nacionalnog zakonodavstva. Ovo pravo namece jasnu zakonsku obvezu
drZavama potpisnicama da prepoznaju ovo pravo i osiguraju njegovu provedbu slusajuci stajalista
djeteta i pridajuc¢i im odgovarajuéu teZinu. Ostvaruje se u nekoliko koraka: procjena sposobnosti
djeteta, priprema djeteta, saslusanje, povratne informacije djetetu o teZini koja je pridana njegovim
stavovima, upoznavanje i informiranje djeteta o mogucnosti prigovora, pravnih lijekova i moguce
odStete.

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava, koja je na snazi u Republici Hrvatskoj od 1.
kolovoza 2010., na regionalnoj je razini pokusala ojacati primjenu tih prava, usredotoéujuci se na
obiteljskopravne postupke. Jedan je od ciljeva ovog rada uputiti i na moguce teskoce i rizike u
implementaciji Konvencije, ali i dati neke prijedloge koji bi mogli Ciniti realistiCne ciljeve u imple-
mentaciji Konvencije ili barem materijal za stru¢nu raspravu.

Uvod

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava, koja je na snazi u Republici Hrvatskoj
od 1. kolovoza 2010., osnazuje pravo djeteta na sudjelovanje u postupcima u kojima se
odlucuje o njegovim pravima kao i pravo na imenovanje posebnog zastupnika. Republi-
ka Hrvatska je izabrala pet postupaka u kojima ¢e se primjenjivati postupovna prava iz
Konvencije, i to:

* prof. psihologije, psihologinja u Centru za socijalnu skrb Dugo Selo
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itelj za djecu

* postupak odlucivanja o roditeljskoj skrbi tijekom brakorazvodnog postupka roditelja
* postupke u kojima se odluCuje o ostvarivanju roditeljske skrbi

* postupke u kojima se izriCu mjere za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta

* postupak posvojenja

* postupak u kojemu se provodi skrbnistvo za maloljetne osobe.

Sudjelovanje i uloga centra za socijalnu skrb u obiteljskopravnim postupcima

Sudjelovanje centra za socijalnu skrb u obiteljskopravnim postupcima odredeno je
odredbama od €lanka 274. do 279. Obiteljskog zakona.

Clanak 274. stavci 1. i 2. glase:

»(1) Kad centar za socijalnu skrb pokrene postupak u slu¢ajevima u kojima je na to ovla-
Sten ovim Zakonom, on u postupku ima polozaj stranke.

(2) Centar za socijalnu skrb moze se kao stranka pridruziti postupku koji je pokrenula
druga osoba, ako je ovlasten za pokretanje toga postupka.”

Kada centar za socijalnu skrb sudjeluje u postupku kao stranka, on je ovlasten podnijeti
svoj prijedlog i poduzimati druge radnje u postupku radi zastite prava i interesa malo-
lietne djece te punoljetnih osoba koje nisu u stanju skrbiti same o svojim interesima, a
osobito iznositi Cinjenice koje stanke nisu navele, predlagati izvodenje dokaza i ulagati
pravne lijekove.

Clanak 274. stavci 3. i 4. glase:

,(3) Centar za socijalnu skrb ovlasten je sudjelovati kao umjesSac u postupcima koje nije
ovlasten pokrenuti ako je potrebno radi zastite prava i interesa stranke koja se nije spo-
sobna sama o njima brinuti, a osobito radi zastite prava i interesa maloljetnog djeteta ili
punoljetnog djeteta nad kojim roditelji ostvaruju roditeljsku skrb.

(4) Kad smatra da je to potrebno, sud ¢e pozvati centar za socijalnu skrb da sudjeluje kao
umijesac u postupku koiji nije ovlasten pokrenuti i odrediti mu rok u kojem moze prijaviti
svoje sudjelovanje. Dok ne istekne rok, sud ¢e zastati s postupkom, ali svoje pravo su-
djelovanja u postupku centar za socijalnu skrb moze koristiti i nakon proteka tog roka.”

Clanak 275. stavak 1. glasi:

»,(1) Kad se u postupku pred sudom odlucuje o pravima i duznostima roditelja i maloljet-
ne djece ili punoljetnih osoba koje nisu u stanju same skrbiti o svojim pravima i interesi-
ma, sud Ce uvijek pozvati centar za socijalnu skrb.*
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Clanak 276. stavak 1. glasi:

»(1) Kad sudjeluje u postupku prema odredbama ¢l. 274 st. 3. i 4. te ¢lanka 275. Obi-
teljskog zakona centar za socijalnu skrb ovlasten je podnijeti svoj prijedlog i poduzimati
druge radnje u postupku radi zastite prava i interesa maloljetne djece ili punoljetnih oso-
ba koje nisu u stanju same skrbiti o svojim pravim i interesima.”

Clanak 278. stavak 1. glasi:

»(1) Centar za socijalnu skrb duzan je na zahtjev suda prikupiti podatke o osobnim i
obiteljskim prilikama djeteta i stranaka u postupku, kad sud smatra da je to potrebno za
donosSenje odluke.”

Iz nare¢enih zakonskih odredbi vidljive su razliCite uloge centra za socijalnu skrb. Poseb-
nost polozaja centra za socijalnu skrb kao umjesaca i stranke u postupku jest u tome sto
se u odredenim situacijama njegove procesne uloge kumuliraju, pa on nastupa istodob-
no kao umjesac, odnosno stranka, svojevrsni vjestak te pomocéno istrazno tijelo suda.
Istodobno, centar za socijalnu skrb ima zadatak da svojim sudjelovanjem u postupku
takvih odluka kojima bi se vrijedali njihovi interesi. Sudjelovanjem centra za socijalnu
skrb u postupku se ostvaruje intervencija drustva u onim posebnim situacijama kad su
u pitanju interesi onih osoba koje su pod posebnom drustvenom skrbi. Intervenirajuéi,
centar se “pridruzuje postupku” Cija je zadaéa zastita objektivne zakonitosti te prava i
interesa osoba o kojima je duzan osobito skrbiti (Aras, 2009.).

Pravo djeteta na imenovanje posebnog zastupnika

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava predvida imenovanje posebnog zastu-
pnika djetetu, ¢ime bi se trebala osigurati zastita prava djeteta u svakom postupku.

Slijedom navedenih uloga i zadataka centra za socijalnu skrb te obveze imenovanja
posebnog skrbnika od strane centra za socijalnu skrb radi zastite osobnih i imovinskih
prava i interesa djeteta u skladu s odredbama ¢lanka 167. Obiteljskog zakona, postavlja
se pitanje u kojim bi se postupcima i kada djetetu imenovao posebni zastupnik i koja
bi tada bila uloga centra za socijalnu skrb. Dakle, namece se pitanje koji je to kriterij ili
LHKriticni trenutak” u nekom postupku kada se ukljuCuje posebni zastupnik. Postavlja se
pitanje tko €e raditi procjenu djeteta i na koji nacin te tko ¢e pripremiti dijete i razgovarati
S njim.

Ako je posebni zastupnik ,glas djeteta“, koji ¢e zastupati njegovo misljenje i zelje, je li on
taj koji ¢e i procijeniti sposobnost djeteta i pripremiti dijete da kaze svoje misljenje?
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Naravno, nuzno se namece pitanje plac¢anja troSkova posebnog zastupnika. lako postoje
razmisljanja da bi sredstva trebalo osigurati u sustavu socijalne skrbi, postavlja se pitanje
opravdanosti toga s obzirom na nacin sudjelovanja i ulogu centra za socijalnu skrb u
obiteljskopravnim postupcima.

Koraci za provedbu djetetova prava da ga se saslu§a prema Opéem komentaru
br. 12 (2009.) Odbora za prava djeteta UN-a

Op¢i komentar br. 12 Odbora za prava djeteta UN-a zahtijeva poduzimanje pet koraka
kako bi se ucinkovito ostvarilo pravo djeteta da bude saslusano: procjenu sposobnosti
djeteta, pripremu djeteta, sasluSanje, povratne informacije djetetu o tezini koja je pridana
njegovim stavovima, upoznavanije i informiranje djeteta o0 moguénosti prigovora, pravnih
lijekova i moguce odstete.

Procjena sposobnosti djeteta podrazumijeva da se stavovima djeteta treba pridati od-
govarajuca tezina. Opc¢i komentar br. 12 Konvencije o pravima djeteta kaze da stavove
djeteta ,treba uvaziti u skladu s dobi i zrelo$éu djeteta“. Clanak 12. daje do znanja da
ne moze samo dob odredivati vaznost djetetovih stajaliSta jer razine razumijevanja nisu
ravnomjerno povezane s njegovom bioloSkom dobi. Zrelost se definira kao sposobnost
djeteta da izrazi svoja stajaliSta o pitanjima na razuman i neovisan nacin. Odredba se od-
nosi na sposobnost djeteta koju treba procijeniti kako bi se pridala odgovarajuca tezina
njegovim stajalistima.

Priprema djeteta ukljucuje pruzanje objasSnjenja o tome kako Ce se, kada i gdje saslu-
Sanje odrzati i tko ¢e sudjelovati te se stajaliSte djeteta o tom pitanju mora uzeti u obzir.

Saslusanje djeteta treba biti u obliku razgovora, a ne ispitivanja.

Povratna informacija omogucuje djetetu da zna kakav je ishod procesa i kako su njego-
va stajaliSta razmotrena.

Prigovori, pravni lijekovi i odsteta potrebni su jer omogucuju djeci da reagiraju ako
njihovo pravo da budu saslu$ana i da se njihovim stavovima prida odgovarajuéa tezina
nije postovano.

Kako se osigurava i omogucuje djetetu njegovo pravo na sudjelovanje u
praksi jednog centra za socijalnu skrb

U Obiteljskom zakonu postoje ¢lanci koji proizlaze iz ¢lanka 12. Konvencije o pravima
djeteta UN-a, a kojima se osigurava i omogucuje djetetu njegovo pravo na sudjelovanje,
odnosno na izrazavanje misljenja:
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Clanak 89. stavak 5.: ,U postupcima u kojima se odluéuje o nekom djetetovom pravu ili
interesu, dijete ima pravo na prikladan nacin saznati vazne okolnosti slucaja, dobiti savjet
i izraziti svoje misljenje te biti obavijeSteno o moguc¢im posljedicama uvazavanja njegova
misljenja. Misljenje se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.*

Clanak 134.: ,Ako je dijete navrsilo dvanaest godina i sposobno je shvatiti znacenje po-
svojenja, za zasnhivanje posvojenja potreban je njegov pristanak.

Clanak 157.: ,Maloljetni &tiéenik ima pravo na prikladan nadin saznati vazne okolnosti
sluCaja, dobiti savjet i izraziti svoje misljenje te biti obavijeSten o mogucim posljedicama
uvazavanja njegova misljenja kad se odlucuje o nekom njegovom pravu ili interesu. Mi-
Sljenje se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.”

Clanak 269. stavak 2.: “Sud ée omoguciti djetetu u skladu s njegovom dobi, zrelosti i do-
brobiti da radi ostvarenja svojih prava i interesa u statusnim stvarima izrazi svoje misljenje
pred centrom za socijalnu skrb ili pred sudom.*

Clanak 277. stavak 2.:“Sud ¢e zatraziti od centra za socijalnu skrb da, uzimajuéi u obzir
dob, zrelost i dobrobit djeteta, obavijesti dijete 0 moguénosti sudjelovanja u sudskom
postupku u svezi s postupcima iz ¢l. 275. st. 1. ovog zakona.®

Clanak 295. stavak 1.: “Prije dono$enja odluke o tome s kojim ée roditeljem dijete Zivjeti i
o roditeljskoj skrbi sud ¢e pribaviti misSljenje i prijedlog centra za socijalnu skrb.®

Navedene zakonske odredbe jasne su i obvezujuce za stru¢ne radnike centra za socijal-
nu skrb. Kako ih provodimo?

lako postoje misljenja da bismo u svim postupcima koji se tiCu djece obvezno morali
vidjeti djecu, praksa centra za socijalnu skrb nije uvijek takva. Na procjenu ho¢emo li ili
ne razgovarati s djetetom utjeCu Cinjenice kojima raspolazemo i preko kojih utvrdujemo
jesu li ostvarena prava djeteta, odnosno jesu li sporazumi i odluke u interesu djeteta i
njegove dobrobiti. TeSkoce u realizaciji susreta i druzenja, postupci posvojenja djeteta,
izdvajanje iz obitelji, izvrSavanje odgojnih mjera, postupci su u kojima se, uzimajuéi u
obzir dob i zrelost djeteta, gotovo uvijek razgovara s djetetom kako bi ga se informiralo
o postupku, pojasnilo §to to za njega znaci, koja su njegova prava, da se Cuje njegovo
misljenje i zelja.

U poslovima stru¢nih radnika centra za socijalnu skrb postupci razvoda braka koji uklju-
Cuju i posredovanje prije razvoda braka najbrojniji su postupci u kojima se odlucuje o
pravima djeteta o tome s kojim Ce roditeljem dijete Zivjeti i kako Ce se susretati i druziti s
roditeljem s kojim ne Zivi.

U postupcima razvoda braka procjena o tome ho¢emo li razgovarati s djetetom ili ne
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zasniva se ponajprije na procjeni stru¢nih radnika o o¢uvanosti komunikacije medu ro-
diteljima, kvaliteti dogovora roditelja, sadrzaju dogovora i procjeni koliko je on u interesu
djeteta. Procjena interesa zasniva se na informacijama dobivenima od roditelja o dobi
djeteta, kvaliteti emocionalne veze djeteta sa svakim od njih i emocionalne privrzenosti
svakom od nijih, uklju¢enosti u svakodnevnu brigu o djetetu, zdravlju roditelja, psihickom
i fiziCkom.

Tijekom postupka posredovanja neizostavno je pitanje (naravno, uzimajuéi u obzir dob
djeteta) je li dijete upoznato s postupkom razvoda braka, odnosno jesu li roditelji razgo-
varali s djetetom, kako je dijete reagiralo i je li izreklo svoju zelju.

Na posredovanju roditelji katkad jasno kazu da ne zele da se dijete dovode u centar za
socijalnu skrb niti da se s djetetom razgovara. Neki traze pomo¢ u smislu savjeta kako
razgovarati s djetetom ili Sto uciniti jer primjecuju da se dijete teSko nosi s Cinjenicom
da se roditelji razvode. Neki misle da njihova djeca nece razumieti Sto je to razvod, pa o
tome uopce ne razgovaraju s njima. Postoje roditelji koji inzistiraju da se dijete pozove i
da se s njim razgovara.

Nijedno posredovanje ne okon¢avamo prije nego $to dobijemo informaciju da su rodi-
telji, uzimajuéi u obzir dob djeteta, s njim razgovarali na nacin da je dijete dobilo infor-
maciju od roditelja da se roditelji razvode i Sto to za njega znaci. Neizostavno se roditelji
upoznaju s mogucim reakcijama djeteta na razvod braka te im se ponudi broSura ,Kad
se mama i tata razvode“.

U situacijama kad se procijeni da je potreban razgovor s djetetom, roditelja se savjetuje
kako da pripremi dijete za dolazak u centar ili za dolazak stru¢nih radnica u obitelj gdje
se dijete nalazi. Naravno, cjelokupno postupanje prilagodeno je dobi djeteta.

Naglasak je na tome da se djetetu prenese da se zeli Cuti njegovo misljenje. Razgovor s
djetetom pocinje s tim da se provjeri zna li dijete koji je razlog njegova dolaska u centar
za socijalnu skrb ili zasto su stru¢ne radnice dosle u obitel;.

U skladu s procjenom tijekom toga uvodnog razgovora, a s obzirom na dob i zrelost dje-
teta, informacije kojima raspolaze, spremnost na komunikaciju, otvorenost u razgovoru,
o misljenju djeteta i stavu prema razvodu roditelja saznaje se ili samo u razgovoru ili
primjenom ciljanih upitnika i/ili crteza.

Povratnu informaciju o prijedlogu ili konacnoj odluci dijete najc¢esS¢e dobije od roditelja ili
u iznimnim situacijama, primjerice kad je ocjena strucnih radnika da je u interesu djeteta
da ga oni upoznaju s misljenjem i prijedlogom centra za socijalnu skrb, dijete se poziva
u centar i u nazoc¢nosti roditelja daje mu se povratna informacija.

Dakle iz svega toga vidi se da je postupanje strucnih radnika centra za socijalnu skrb
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o tome hoce li se realizirati razgovor s djetetom ili ne odredeno procjenom objektivnih
okolnosti i toga koliko roditelji mogu biti posrednici u upoznavanju djeteta s njegovim
pravima i dobivanju misljenja djeteta.

Prema Clanku 91. stavku 1. Obiteljskog zakona, roditeljsku skrb ¢ine odgovornosti, duz-
nosti i prava roditelja s ciljem zastite dobrobiti djeteta, osobnih i imovinskih interesa.

Slijedom toga i nasega profesionalnog iskustva, smatramo da se onda kada se odreduje
o pravima djeteta u postupcima obiteljskopravne zastite roditeljima ne bi trebao oduzeti
dio njihove roditeljske odgovornosti u smislu da budu posrednici u ostvarivanju prava
djeteta da izrazi svoje misljenje.

Osim toga, postoje velike razlike u prilagodavanju djece na razvod roditelja. Vecéina istra-
Zivanja pokazuje da je za djecu najteze razdoblje upravo vrijeme razvoda braka.

Wallerstein i Kelly (1980., prema Laklija, 2005.), promatrajuci reakcije djece, uocili su
razliCite tipove neposrednih reakcija na razvod roditelja. Njihova tipologija sadrzava slje-
dece emotivne reakcije:

1. Strah od napustanja. Prema opservacijama autora 75% djece nakon razvoda braka
svojih roditelja boji se za buducnost, a neki rezultati pokazuju i strah da ¢e ih roditelji
napustiti.

2. Zabrinutost za roditelje. Djeca su zabrinuta kako ¢e roditelji dalje Zivjeti. Starija su za-
brinuta i za osiguravanje materijalnih sredstava za Zivot, zbog preseljenja u novi stan,
promjene Skole itd.

3. Osjecaj tuge, snuzdenosti. Djeca su zalosna i osje¢aju veliki gubitak. Vise od trecine
djece pokazuje simptome depresije: nesanice i razne tjelesne tegobe, preko polovine
masta o ponovnom pomirenju roditelja.

4. Osjecaj osamljenosti. Razvod roditelja Cesto za djecu znaci razdoblje osamljenosti.
Roditelji su obi¢no zauzeti samo sobom ili medusobnim sukobom te nemaju vremena
za djecu, pa su prepustena sama sebi.

5. Osjecaj odbacenosti. Djeca Cesto smatraju da ih je roditelj koji odlazi iz doma odba-
cio i pitaju se zavrjeduiju li njihovu ljubav.

6. Konflikt lojalnosti. Razvod je za djecu razdoblje sukoba lojalnosti koji roditelji svojom
medusobnom borbom za dijete mogu pojacati.

7. Bijes i agresija. Kod viSe od 30% djece autori opazaju agresiju kao glavnu reakciju na
razvod, dok viSe od Cetvrtine djece usmjerava agresiju na roditelja koji pokrece razvod.

Emocionalne reakcije djeteta na razvod braka sigurno su nesto ¢emu treba posvetiti
posebnu pozornost. Dio djece ima teSkoce koje traze stru¢nu pomo¢, psihologa i/ili
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psihijatra. Ta Cinjenica takoder utjeCe na procjenu ho¢emo li razgovarati s djetetom ili
ne i svakako je nesto o ¢emu treba voditi racuna kako se psihi¢ko stanje djeteta ne bi
pogorsalo.

Osim toga, emocionalno stanje djeteta sigurno ¢e utjecati i na nacin reagiranja djeteta
kad mu se da mogucnost da kaze svoje misljenje.

U ovim situacijama nuzno je roditelje educirati i savjetovati kako bi se pomoglo djeci.

Za razgovor s djecom i roditeljima nuzna je edukacija stru¢njaka o tome kako procijeniti
zrelost djeteta, kako pripremiti dijete za razgovor i kako razgovarati s djetetom da ima
mogucnost ostvariti svoje pravo na sudjelovanje i izrazavanje misljenja, a da se u ostva-
rivanju tog prava ne ugroze neki drugi njegovi interesi.

U pravu rijeCi ,moze”“ i ,mora“ imaju razli¢ite pravne implikacije. Kada su u pitanju djeca,
misljenja smo da je nuzno voditi racuna o tome mora li se djetetu omoguciti da izrazi mi-
sljenje u svakom postupku u koji je uklju€eno, sto bi znacilo da se sa svakim djetetom u
svakom postupku mora razgovarati, ili bi se odluka o tome trebala zasnivati na procjeni
stru¢njaka koji su prikupili potrebne informacije na kojima bi se mogla temeljiti kona¢na
odluka.

Praksa centra pokazuje da je sudjelovanje djece u postupcima pred centrom za socijalnu
skrb i sudom vece kada je rije¢ o konfliktnim razvodima braka, dakle kad ne postoji mo-
gucnost dogovora ili nakon razvoda braka kada postoje teSkoc¢e u susretima i druzenju
djeteta s roditeljem s kojim ne Zzivi.

,Pravilnikom o osnovnim elementima koje mora sadrzavati stru¢no misljenje u postupku
posredovanja prije razvoda braka® propisani su osnovni elementi koje po zavrSenom
postupku posredovanja prije razvoda braka daje ustanova ili pojedinac koji provodi po-
sredovanje. Stru¢no misljenje sadrzava: broj i datum sudske odluke o izboru posredo-
vatelja, socijalnu anamnezu za bra¢ne drugove, podatke o dinamici odnosa u obitelji i
procjenu moguénosti odrzavanja partnerskih odnosa u buduénosti.

Samo na jednom mijestu u €lanku 4. stavku 2. ovog Pravilnika trazi se da se da prikaz
odnosa prema djeci: senzibilitet za potrebe djece, suglasnost u odgajateljskoj ulozi i oda-
biru odgojnih postupaka i kvaliteta emocionalne veze roditelja s djecom.

S obzirom na to da su pitanja vezana uz dijete neizostavni dio posredovanja, kao i in-
formacija o upoznatosti djeteta s Cinjenicom da se roditelji razvode i kakvo je miSljenje i
zelja djeteta, mozda bi prosirivanje Pravilnika elementom u kojemu ¢e se navesti je lii na
koji nacin dijete ostvarilo svoje pravo da na prikladan nacin sazna o razvodu braka i izrazi
svoje misljenje povecalo vjerojatnost ostvarivanja prava djeteta na sudjelovanje, a i sud
bi dobio informaciju o tome je li dijete izrazilo svoje misljenje.
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U zakljuccima s aktiva djelatnika socijalne skrbi koji rade na poslovima obiteljskopravne
zastite iz lipnja 2010. godine daje se uputa da u predmetima odlucivanja o povijeri djece,
kada to dopusta razvojna dob djeteta, obvezno treba uzimati izjavu djece na zapisnik,
¢inedi to na primjeren nacin. Nove upute kazu da nije potrebno uzimati izjavu djece, ve¢
je dovoljno napraviti sluzbenu biljesku. S obzirom na osjetljivost postupaka, vazno bi bilo
ujednaciti praksu u smislu zastite interesa djeteta i dokaznih postupaka koji se izvode na
sudu.

Jedna od uputa je da, ako nije postignut dogovor roditelja, na prvom rocistu suda treba
predlagati donoSenje privremene mjere o povjeri, susretima i druzenju te uzdrzavaniju.
Neki suci je donose, neki ne. Nasa praksa je pokazala da je vazno da se privremena
mijere donese jer je to jedini nacin da se djetetu osiguraju njegova prava u sve ¢esSéim
situacijama manipulacije pravima djeteta i konfliktnim razvodima braka. Osim toga, u ne-
kim slu¢ajevima, iako supruznici podnesu na sudu sporazumni zahtjev za razvod braka,
tijekom posredovanja nerijetko se utvrdi da sporazuma zapravo nema.

Percepcija centra za socijalnu skrb

Opc¢i komentar br. 12 navodi da dijete ne moze biti ucinkovito sasluSano ako postoji oko-
lina koja ga plasi.

S obzirom na to da se jo$ uvijek najveéi broj razgovora s djecom obavlja u centru za soci-
jalnu skrb, koji se nazalost u javnosti Cesto percipira kao mjesto u kojemu rade nestrucni
i neprofesionalni strucni radnici kojima je cilj smjestiti djecu u dom i gdje dolaze samo
oni koji su problematicni, ta Cinjenica nerijetko utjeCe i na stav i ponasanje roditelja koji
dolaze u vezi s nekim postupkom koji ukljuCuje i dijete, a onda i na samo dijete. Time na
samom pocetku centar za socijalnu skrb ne zadovoljava jedan od preduvjeta za razgovor
s djecom, a to je da se razgovor s djetetom obavlja u ugodnom prostoru u kojemu se
dijete osjeca sigurno i zasti¢eno.

Mijenjanije slike u javnosti o radu stru¢nih radnika u centrima za socijalnu skrb ponajprije
je odgovornost strucnih radnika centra za socijalnu skrb, ali i nadleznog ministarstva.
Vazan doprinos tome mogu dati i suradne sluzbe skola, zdravstva, sudova, odvjetnistva
te odvjetnika i medija.

Zakljuéno

Konvencija o pravima djeteta i postojec¢i Obiteljski zakon omogucuju djetetu ostvarivanje
prava na sudjelovanje i izrazavanje misljenja. Da bismo dobili cjelovitiji uvid u to kako se
ostvaruju djecja prava u centrima za socijalnu skrb, trebalo bi napraviti istrazivanje koje bi
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ukljucilo veci broja centara, odnosno stru¢nih radnika centara za socijalnu skrb.

Moze se pretpostaviti da bi se na taj nacin dobile informacije koje bi mogle biti putokaz za
daljnju implementaciju Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava, vodeéi pritom
racuna o socijalnom, gospodarskom i kulturnom okruzju Republike Hrvatske.
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ULOGA ODVJETNIKA U ZASTITI
DOBROBITI | PRAVA DJETETA U
POSTUPCIMA NA KOJE SE ODNOSI
EUROPSKA KONVENCIJA O
OSTVARIVANJU DJECJIH PRAVA

SazZetak

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava nalaZe drzavi da pravhom regulativom promice
prava djece te da zakonima osigura zaStitu prava djece u sudskim postupcima u kojima se odluéuje
o njihovim pravima. U tu svrhu nalaZe se u takvim postupcima osigurati djeci: informacije o vaznim
¢injenicama s potrebnim obrazloZenjima kako bi bila u moguénosti pravilno reagirati; omoguéiti im
da izraze svoje misljenje u postupcima u kojima se odlucuje o njihovim pravima te im omoguditi da
ih podrZi i predstavi nepristran i autonoman predstavnik kada roditelji to nisu u stanju i po potrebi
imenovati im posebnog zastupnika, u odgovarajuc¢im sluc¢ajevima odvjetnika.

Dijete kao subjekt s ,manje moc¢i“ ulaskom u postupak pred sudom radi zastite svojih prava moze
pretrpjeti Stetu, pa mu je stoga potrebna veéa zastita negoli odraslom poslovno i procesno spo-
sobnom subjektu.

U skladu sa zahtjevima Konvencije koji se postavijaju svim osobama koje se bave pravima djece,
odvjetnik bi za angaZman u ovakvom predmetu trebao svojem opéem pravnom obrazovanju pridru-
Ziti posebno obrazovanje u podrucju obiteljskog prava i prava djece; kontinuirano se profesionalno
baviti ovim pravnim podrucjem; biti sposoban zbog ovakve aktivnosti i ste¢enih znanja kompeten-
tno suradivati s ostalim struénjacima i profesijama koje su uklju¢ene u ove postupke (psihijatri,
psiholozi, pedagozi...); istodobno biti sposoban i znati jamciti svoju autonomnost u odnosu prema
sucu iz obiteljskog prava.

U postupcima razvoda i drugim postupcima u kojemu dijete nije stranka, a o njegovim pravima
odlucuje sud, potrebno je: jasnije odrediti mogucénost imenovanja odvjetnika djetetu — u posebnim
sluajevima kada su prava djeteta ozbiljno ugroZena; ovu ovlast povjeriti sudu koji ¢e o tome od-
luciti po svojoj procjeni i na vlastiti poticaj; obvezati Hrvatsku odvjetniCku komoru da formira popis
odvjetnika za zastupanje u obiteljskom pravu po kriterijima na koje poziva Konvencija.

* odvjetnica
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Specificnost uloge i zastupanja odvjetnika u zastiti prava djece koju odreduje Europska
konvencija o ostvarivanju djecjih prava izlazi iz okvira redovnog zastupanja u gradan-
skim postupcima reguliranima odredbama Zakona o parnicnom postupku na vise naci-
na. Neke od razlika pokus$at ¢u pribliziti u ovom radu.

Dijete kao subjekt koji uziva zastitu

U svojoj primjeni Konvencija se odnosi na djecu koja nisu navrsila 18 godina, a osigu-
rava zastitu najboljeg interesa djeteta i promicanje njegovih prava u gradanskopravnim
postupcima tako Sto djetetu jamci odredena postupovna prava i olakSava njihovo ostva-
rivanje u postupcima pred sudbenim tijelima koji ih se ticu.

Postupci pred sudbenim tijelima koiji se tiCu djece, a koji ulaze u podrucje ove Konvenci-
je, jesu obiteljskopravni postupci, posebice oni koji se odnose na ostvarivanje roditeljske
skrbi, kao $to su pitanje s kojim ¢e roditeliem dijete zZivjeti i pravo posjecivanja djece.
Konvencija o ostvarivanju djecjih prava emancipirala je dijete od objekta zastite u okviru
obitelji u subjekt prava osiguravaju¢i mu sudjelovanje u postupcima pred sudbenim
tijelima koji na neki nacin donose odluke o njegovim pravima. Sadrzaj i polozaj subjekta
dijete ostvaruje zahvaljujuci svojem pravu na informiranost, pravu na izrazavanje svojeg
misljenja, pravu zahtijevati imenovanje svojeg zastupnika (u odgovarajuc¢im slucajevima
odvjetnika), ali i pravu na izbor prikladne osobe koja bi mu trebala pomoc¢i izraziti nje-
govo misljenje. Najvaznija je novina koju donosi Konvencija pravo ostvarivati neka ili sva
prava koja imaju stranke u takvim sudskim postupcima.

Podrucje primjene ove Konvencije ponajprije je sudski postupak u domeni obiteljskog
prava, u kojemu se dijete ne pojavljuje kao stranka, ali je neko njegovo pravo odlukama
suda izravno ili neizravno dodirnuto. RijeC je o odlukama koje se ti¢u sadrzaja i vrSenja
roditeljskog prava kada dijete nema polozaj stranke u postupku.

Odyvijetnici za djecu

Donosenjem novog Zakona o sudovima za mladez (,Narodne novine®, br. 84/2011.) do-
bili smo definirane zahtjeve koje zakon postavlja pred odvjetnike — branitelje maloljetnika
i punomocnike djece ostecenika u postupcima pred sudovima za mladez kada se imenu-
ju po sluzbenoj duznosti. Naime, Zakon je u ¢lanku 54. stavku 4. i ¢lanku 116. stavku 1.
postavio i kvalitativni zahtjev za odvjetnike koji se Zele baviti ovim dijelom prava i zele uci
na listu odvjetnika za mladez, odredujuéi da moraju imati izrazene sklonosti i osnovna
znanja u podrucju odgoja i skrbi za mlade osobe. S tim u vezi je i pred odvjetnic¢ke ko-
more postavljen zadatak, s obzirom na to da je odredbom Clanka 125. stavka 2. Zakona
za stvaranje te liste zaduzena Hrvatska odvjetni¢ka komora.
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Uzimajuci u obzir i ulogu zastite djeteta koju bi trebao preuzeti odvjetnik koji ga zastupa
moglo bi se, u skladu s Konvencijom, govoriti o aktualnoj potrebi za posebno educiranim
odvjetnicima za djecu i mladez pred koje se postavlja viSa razina slozenosti zadac¢e
zastupanja ili, bolje re¢eno, od kojih se traZze nove specijalistiCke sposobnosti.

Pri definiranju uloge zastupnika djeteta, koji moze biti i odvjetnik, odluCujuca je Cinje-
nica to Sto je dijete subjekt prava koji, kao subjekt s ,manje moc¢i“ odnosno poslovno
nesposoban subjekt u ostvarenju svojih prava ulaskom u postupak pred sudom moze
pretrpjeti i znatnu Stetu:

* dijete moze pretrpjeti uznemiravanje pri suo¢avanju s pravosudnim mehanizmima (pro-
stor sudnice, suci, odvjetnici, nacin ispitivanja)

* dijete moze biti pretjerano ,uvuceno” u suodgovornost u obiteljskim sporovima i naci
se u konfliktu lojalnosti u odnosu na medusobno suprotstavljene roditelje.

Dijete je i specificni sviedok koji je pravno i stvarno upitan zbog velike mogucnosti suge-
stibilnosti i utjecaja na njegovo zakljucivanje, a istodobno nema pravne odgovornosti za
neistinit iskaz, Sto vrijedi i za dijete koje se sasluSava kao stranka. S ovim rizicima kojima
je dijete u postupku izlozeno odvjetnik djeteta mora biti upoznat i imati ih na umu.

Zadatak koji drzavama nalaze Konvencija jest da odgovaraju¢om pravnom regulativom u
takvim postupcima osiguraju djetetu:

* informacije o vaznim Cinjenicama, uz potrebna obrazlozenja, kako bi dijete bilo u mo-
gucnosti pravilno reagirati

* da izrazi svoje misljenje u postupcima u kojima se odlu€uje o njegovim pravima te

* da ga podrzi i predstavi nepristran i autonoman predstavnik kada roditelji to nisu u
stanju zbog sukoba interesa, nezainteresiranosti ili ravnodusnosti ili, pak, ograniCenja
ili lisenja roditeljskog prava.

U takvim postupcima radi realizacije djecjih prava i najboljeg interesa djeteta drzava je ta
koja zbog Cinjenice da je rije€ o subjektu s ,manje moc¢i“ mora biti angazirana:

e radi osiguravanja potrebnih mehanizama
* radi osiguravanja odgovaraju¢e potrebne pomoéi.

Konvencija je postala dijelom naSega unutarnjeg prava, Obiteljski je zakon na neki nacin
uskladen s njezinim odredbama (Clanak 89. stavak 5 i ¢lanak 269. stavak 2.), no njezina
je primjena ipak ostala upitna. U okviru postojecih propisa zastite prava i interesa djeteta
u konfliktnom razvodu uloga djetetu imenovanog odvjetnika nije jasno regulirana, pa po-
stoji dilema o tome Sto je sadrzaj ove zastite i koje su to ovlasti odvjetnika — zastupnika,
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na koji ih nacin moze realizirati te koje su uistinu ovlasti djeteta u postupcima u kojima
ono nema polozaj stranke. Prihva¢anjem Konvencije Republika Hrvatska ova pitanja nije
jasno odredila postojecim propisima.

branitelja maloljetnika pred sudovima za mladez. U civilnim postupcima dijete nije ni¢im
pridonijelo pokretanju postupka, a stranke u postupku upravo su njegovi roditelji koji su
zaduzeni da Stite njegove interese. Imenovanjem zastupnika djetetu u osobi odvjetnika
odvjetniku se dodijeljuje jedno od roditeljskih prava, odnosno pravo zastupanja djeteta,
koje treba jasno definirati.

Roditelji koji vrSe roditeljsko pravo imaju i ulogu pravnog zastupnika djeteta (Clanak
80. stavak 1. Zakona o parniénom postupku). Samo u odredenim slu¢ajevima, kada
sudska vlast ili pak centri za socijalnu skrb postavljaju djetetu zastupnika — punomocénika
za poseban slucaj, propisi odreduju skrbnika u zamjenu za roditelja (Clanak 80. stavak
2. Zakona o parni¢nom postupku i ¢lanak 167. Obiteljskog zakona). To se dogada u
slucaju:

e kada su interesi djeteta i roditelja u sukobu
* kada su roditelji ravnodusni ili nezainteresirani za odredeni interes ili pravo djeteta
* kada su roditelji djelomicno ili u potpunosti liSeni roditeljskog prava.

Pitanje je koji su procesni mehanizmi najbolji za realizaciju zahtjeva i prava djece u po-
stupku razvoda, a da se istodobno ne umanjuje odgovornost roditelja u njihovoj primar-
noj funkciji jamstva zastite interesa njihove djece.

Izvor ovlasti odvjetnika kao zastupnika djeteta

Jedno je zastupanije djeteta u ime i u interesu djeteta u slu¢ajevima kada angazman od-
vjetnika u gradanskom postupku odreduje roditelj. Odvjetnik tada slijedi volju roditelja —
zakonskog zastupnika djeteta. Drugaciji su polozaj te opseg i izvor ovlasti u slucajevima
u kojima se predvida imenovanje zastupnika — skrbnika, odnosno postavljanje odvjetnika
djetetu kada to Cine sud ili centar za socijalnu skrb. U tim slu€ajevima imenovanje za-
stupnika, kojemu su povjerene funkcije pomodi i zastupanja djetetu, zapravo je zamjena
zakonskog zastupnika, odnosno zamjena roditelja. Pritom se zastupnik djeteta kojega je
postavio sud ili centar za socijalnu skrb o nacinu i smjeru zastite ne savjetuje s roditeljem,
ve¢ mora cuti dijete.

Ovakvo imenovanje neka je vrsta specificne supstitucije roditeljskog prava, pa je tu
ovlast imenovanja nuzno povijeriti iskljucivo instituciji suda, kako to Konvencija i nalaze.
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Istodobno je potrebno u duhu Konvencije osigurati i kvalitetu zastupanja djeteta. Izvor i
opseg ovlasti zastupanja djeteta u takvim slucajevima trebaju proizlaziti iz odluke o ime-
novanju, odnosno iz zakona.

Kako nisu definirani uvjeti za bavljenje ovim segmentom prava niti u smislu specijalizacije
sudaca i djelatnika centara za socijalnu skrb, niti u smislu uvjeta za formiranje popisa od-
vjetnika s kojega bi sud mogao birati odvjetnika za zastupanje djeteta prema razini ocCe-
kivane zastite koju propisuje Konvencija, u nastavku teksta iznose se prijedlozi povezani
s potrebnom dodatnom edukacijom odvjetnika. U formuliranju ovih prijedloga posluzila
sam se iskustvom susjedne ltalije i talijanskih kolega teoreti¢ara i prakti¢ara, odvjetnika
koji su se ovom problematikom poceli baviti ranije i o tome su objavili veéi broj radova.

Specijalizacija odvjetnika u obiteljskom pravu i pravima djeteta i njegove ovlasti

Odvjetnik u zastupanju djeteta, zamjenjujuci roditelja, u biti mora Stititi interes djeteta i
njegova prava, ali kako je dijete subjekt bez poslovne sposobnosti te zbog svoje dobi
nije ovlasteno samostalno poduzimati pravne poslove, pa tako ni dati nalog odvjetniku,
pitanje koje se opravdano namece jest: Kako odvjetnik treba i smije djelovati?

Slijedi li odvjetnik zahtjev djeteta (naravno, kada je rije€ o djetetu s kojim ima mogucnost
komunicirati te se smatra da ima dostatnu sposobnost razumijevanja) ili se orijentira u
svojem zastupaniju isklju€ivo prema realizaciji prava djeteta u skladu s njegovim najbo-
ljim interesom?

To je svakako podru¢je u kojemu se od odvjetnika zahtijevaju neke dodatne odlike,
najmanje one koje trazi Zakon o sudovima za mladez. Rijec je o odredenoj vrsti specijali-
zacije odvjetnika u obiteljskom pravu i pravima djece, njihovu potvrdivanju u tom statusu
za potrebe angazmana ex offo te potrebi formiranja popisa takvih odvjetnika. Ova speci-
jalizacija trebala bi biti odredena dvjema provijerljivim komponentama:

* kontinuirano bavljenje odvjetni¢kim poslom u domeni (ne iskljucivo) obiteljskog prava
i prava djece tijekom odredenog vremena

* posebno — dodatno obrazovanje u podrucju obiteljskog prava i prava djece.

Primjerice, u ltaliji je za ulazak na popis odvjetnika za obranu i zastupanje pred sudovima
za mladez potrebno bavljenje ovim podru¢jem najmanje dvije godine. Kad se govori o
iskustvu potrebnom za zastupanje djece u civilnim stvarima, trazi se vece iskustvo, koje
odreduju razdobljem od Sest godina. Kao potvrda kontinuiranog bavljenja odredenim
podrucjem mogu posluziti objavljeni radovi, konkretni predmeti u kojima je takvo zastu-
panje vrseno, misljenje strukovnih udruga kojih je odvjetnik ¢lan i sl. RijeC je, dakle, o
iskustvu na ovom podrucju koje se moze dokazati.
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Za dokazivanje obrazovne komponente, odnosno posebnoga dodatnog obrazovanja u
podrucju obiteljskog prava i prava djece mogu takoder posluziti objavljeni radovi, poha-
danje teCajeva, seminara, stru¢nih skupova iz podrucja obiteljskog prava i prava djece i
srodnih podrucja te neprestano azuriranje znanja na ovom podruc¢ju. Pomo¢ u stalnom
obnavljanju i prosirivanju znanja na tom podrucju trebaju pruzati i odvjetnicke komore
organizacijom seminara, tematskih strucnih skupovai sl.

Sto je potrebno da bi odvjetnik imao pravo na naziv specijalista u domeni
obiteljskog prava i prava djece?

U skladu sa zahtjevima koji se postavljaju pred sve osobe koje se bave pravima djece
odvjetnik bi trebao:

* svojem opéem pravnom obrazovanju pridruziti posebno obrazovanje u podrucju obi-
teljskog prava i prava djece

* kontinuirano se (najmanje dvije godine) baviti ovim pravnim podrucjem
* biti sposoban kompetentno suradivati s ostalim strucnjacima i profesijama koje su
ukljuCene u ove postupke (psihijatri, psiholozi, pedagozi...)

* biti sposoban i znati jamciti svoju autonomnost u odnosu prema sucu iz obiteljskog
prava

* Cuvati etiCku poziciju ovoga profesionalnog angazmana.

Imajuci na umu specificnost zahtjeva koji se postavljaju pred odvjetnika u postupcima
u obiteljskom pravu i pravima djece, moglo bi se odrediti kakve bi trebale biti njegove
ovlasti i odgovornosti. Odvjetnik uklju€en u obiteljski postupak radi zastite prava djeteta
trebao bi:

* imati mogu¢énost predlagati nacine rjeSavanja odredenog prava djeteta i s tim u vezi
reagirati na dogadanja u postupku

* imati ovlastenje za postizanje nagodbe, imati ovlastenje ukljucivanja u medijaciju s
pravom orijentiranja prema dobrobiti djeteta koje zastupa

* biti ovlasten pronaci put za usuglasavanje suprotstavljenih interesa prije odabira onog
puta koji vodi u spor i sukobljene interese, Sto sve zajedno u obiteljskom pravu €ini
velik i tezak profesionalni zadatak.

Njegove ovlasti zastupni¢kog djelovanja u postupku ne bi trebale proizlaziti iz naloga koji
mu daje stranka — u ovom slucaju dijete, ve¢ to ovlastenje mora biti utemeljeno u zakonu,
a dodjeljivati mu se putem suda. Sva ovlastenja trebala bi proizlaziti ujedno i iz njegova
znanja i autoriteta, Sto bi zastupana osoba — dijete, trebalo moéi prepoznati.
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Kako zloporaba ove moc¢i moze biti pogubna za dijete, kao i za cijelu obitelj, uloga zastu-
pnika djeteta iznimno je odgovorna. Dodatna znanja omogucuju odvjetniku da kvalitetno
Stiti interese djeteta, da bolje, lakSe i kvalitetnije ocijeni $to najviSe moze koristiti ostvari-
vanju djetetovih prava u skladu s njegovim interesom, pa i onda kada to nije bas prema
djetetovoj volji, a da se istodobno takvim zastupanjem ne ugrozavaju samostalnost i
neovisnost odvjetnistva kao slobodne djelatnosti, niti se povrjeduje lojalnost stranci. Ova
dodatna znanja moraju omoguciti odvjetniku da pravilno filtrira Sto ¢e saopciti djetetu, a
da to ne bude u suprotnosti s najboljim interesima djeteta, da djetetu objasni moguce
posljedice njegove aktivnosti u postupku te da odredi kojeg je miSljenja dijete i da to
misljenje iznese pred sudom.

Odvjetnik, zastupnik djeteta, postavljen odlukom suda radi zastite interesa djeteta koje
nisu u mogucnosti zastiti roditelji kao njegovi zakonski zastupnici, u svojem je djelovanju
neovisan u okviru ovlasti koje su mu date imenovanjem i ne pojavljuje se kao tehnicka
pomoc¢ sudu ili centru za socijalnu skrb, ve¢ kao tehnicka, moralna i stru¢na pomo¢ dje-
tetu.

Odvijetnik, zastupajuci dijete u ovim postupcima, mora savladati jedan novi koncept ,po-
bjede“ u kojoj profesionalna odgovornost treba biti dopunjena drustvenom odgovorno-
SCu i javnim interesom, a primarna duznost treba biti usmjerena prema nacinu djelovanja
polazeci od Cinjenice da je zastita djeteta kao subjekta ,s manje moci“ osnovno nacelo
civilnog drustva.

Utjecaj je odvjetnika u ovim civilnim statusnim sporovima velik jer se pojavljuje i s autori-
tetom roditelja, €iju funkciju u jednom dijelu zamjenjuje.

Najvaznija obveza odvjetnika u zastiti prava djeteta je obveza kompetentnosti — odnosno
da znanjem bude dorastao zadatku koji obavlja, a tek potom dolaze lojalnost i vjernost
prema zastupanom, imajuci uvijek na umu djetetov najbolji interes i onda kada je to
mozda razli¢ito od djetetovih zelja. Istodobno, odvjetnik mora uZivati i povjerenje osobe
koju zastupa. Ostvarenje ravnoteze izmedu ovlasti i obveza te odgovornosti u zastupa-
nju djeteta trebalo bi biti i najbolji rezultat specijalizacije odvjetnika u ovom dijelu prava.

Ono sto bi mogao biti zaklju¢ak

Imajuci na umu upravo postupak odlucivanja o roditeljskoj skrbi u kojemu dijete nije
stranka, a 0 njegovim pravima odlucuje sud, slijedeci zahtjeve Konvencije potrebno je:

* jasnije odrediti moguc¢nost imenovanja odvjetnika djetetu u postupcima, i to samo u
posebnim slu€ajevima kada su prava djeteta ozbiljno ugrozena

* ovlast imenovanja povjeriti sudu, koji ¢e o tome odluciti po svojoj procjeni i na vlastiti
poticaj
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* obvezati Hrvatsku odvjetnicku komoru da formira liste odvjetnika za zastupanje u obi-
teljiskom pravu po kriterijima na koje poziva Konvencija, razli¢ite od lista za obranu i
zastupanje pred sudovima za mladez

* u skladu s javno pravnim interesom zastite prava i najboljeg interesa djeteta, obvezati
nadlezna ministarstva na organizaciju kontinuirane edukacije i azuriranja znanja u ovom
podrucju za sve one koiji participiraju u ovim postupcima u suradniji s Hrvatskom odvijet-
nickom komorom i sudovima.
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PRIJEDLOZI ZA POBOLJSANJE
ZASTITE DJETETA ZRTVE/SVJEDOKA
PROIZASLI SA STRUCNOG SKUPA
,Zastita djeteta svjedoka u postupcima
policije te kaznenom i prekrSajnom
postupku”

1Z0T14d

1. Nuzno je donijeti provedbene propise u kojima ¢e jasno biti definiran hodogram postu-
panja svih institucija i nadleznih sluzbenika radi zastite djece zrtava/svjedoka i ostvari-
vanja njihovih prava.

2. Potrebno je osnovati tijelo koje ¢e na nacionalnoj razini biti zaduzeno za koordinaciju
razli¢itih aktivnosti povezanih s pruzanjem pomoci zrtvama i sviedocima, biti odgovor-
no za obuku stru€njaka i odredivanje osoba za struénu podrsku te provoditi nadzor
nad njihovim radom.

3. Nuzno je uspostaviti mrezu stru¢njaka za struénu podrsku djetetu (savjetnika) koji ¢e
dijete savjetovati i pratiti tijekom kaznenog ili prekrSajnog postupka te jasno definirati
nacin njihova imenovanja, ovlasti i duznosti te nacin suradnje s drugim relevantnim
subjektima.

4. Svakom djetetu svjedoku/zrtvi i njegovim roditeljima, na razumljiv i prihvatljiv nacin,
potrebno je pravodobno osigurati informacije o njihovim pravima (pripremiti letke, bro-
Sure, adresar ustanova kojima se mogu obratiti).

5. Pogodnosti svjedocenja moraju se osigurati svoj djeci u dobi do 18. godine.

6. Nuzno je svim kaznenim i prekrSajnim sudovima osigurati odgovarajucu razinu tehnic-
ke i kadrovske opremljenosti radi zastite djeteta svjedoka (konferencijske veze, struc-
ne kadrove, posebne Cekaonice za svjedoke i dr.).

7. Vazno je osigurati zurnost u provodenju kaznenih i prekrSajnih postupaka u kojima
djeca sudjeluju kao zrtve ili svjedoci, osobito zurnost u uzimanju iskaza djeteta (nepo-
sredno po pocinjenom kaznenom ili prekrSajnom djelu).
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8. Kako bi se sprijecila sekundarna viktimizacija djece, mora se osigurati uzimanje djete-
tova iskaza u odgovarajuc¢im uvjetima prilagodenima djetetu te osigurati da takav iskaz
bude dostupan svim relevantnim sudionicima postupka, kako bi se izbjeglo ponovno
ispitivanje djeteta.

9. U regionalnim sredistima potrebno je osnovati centre za forenzi¢no ispitivanje djece zr-
tava i sviedoka s prostorom prilagodenim djeci, odgovaraju¢om tehni¢kom opremom
i posebno osposobljenim osobljem, po uzoru na Polikliniku za zastitu djece grada
Zagreba.

10. Na fakultetima je potrebno osigurati posebne edukativne sadrzaje za buduce stru¢-
njake koiji ¢e raditi s djecom.

11. Potrebno je osigurati specijalizaciju i kontinuiranu edukaciju svih stru¢nih osoba koje
u svom radu dolaze u dodir s djecom zrtvama i svjedocima u pravosudnim postup-
cima.

12. Potrebno je objaviti liste odvjetnika posebno osposobljenih za zastupanje djece kao
i liste dostupnih savjetnika.
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Preporuka pravobraniteljice za djecu o
iImplementaciji Europske konvencije o
ostvarivanju djecjih prava

Gelie

e

REPUBLIKA HRVATSKA
PRAVOBRANITELJICA ZA DJECU
DPR-700-01/12-003-2
Zagreb, 12. lipnja 2012.
Ministarstvo pravosuda
n/p ministru
gospodinu mr.sc. Orsatu Miljeni¢u
10000 Zagreb, Dezmanova 10

Ministarstvo socijalne politike i mladih
n/p potpredsjednici Vlade i ministrici
gospodi Milanki Opaci¢

10000 Zagreb, Trg hrvatskih velikana 6

Predmet: Implementacija Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava

- preporuka, dostavlja se

Postovana/ Postovani,

potaknuti potrebom bolje zastite prava djece u postupcima na koje se odnosi Europska
konvencija o ostvarivanju djecjih prava, koja je u Republici Hrvatskoj na snazi od 1. kolo-
voza 2010. godine, u veljaci 2012. godine smo, u suradnji s Hrvatskom odvjetni¢kom ko-
morom organizirali &etiri struéne rasprave na temu ,,Sto za djecu znac¢i Europska kon-
vencija o ostvarivanju djecjih prava“. Rasprave su odrzane u Osijeku, Zagrebu, Rijeci i
Splitu. Na njih su se odazvali stru¢njaci koji sudjeluju u donosenju odluka u postupcima
u kojima se primjenjuju postupovna prava iz Konvencije, ukupno njih 450, uglavhom
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odvjetnici, strucni radnici centara za socijalnu skrb, suci i drugi koji su pokazali interes
za ovu temu.

Pozivu za sudjelovanje na raspravi u Zagrebu, odazvale su se i predstavnice Ministarstva
socijalne politike i mladih i Ministarstva pravosuda, na ¢emu i ovom prilikom zahvaljuje-
mo.

U sve Cetiri struCne rasprave bavili smo se pitanjem implementacije Europske konvencije
o ostvarivanju djecjih prava, s naglaskom na pravo djeteta na sudjelovanje u postupcima
i pravo imenovanja posebnog zastupnika djeci. Uvodna izlaganja su odrzale priznate
struCnjakinje i struCnjaci iz ovog podrucja zastite djecjih prava. Iz rasprava su proizasli
odredeni zakljucci koji su u bithome ugradeni u preporuku koju Vam temeljem ¢l. 10.
Zakona o pravobranitelju za djecu (NN 96/03) dostavljamo kako slijedi:

Prije svega, iako se Konvencija, sukladno ¢l. 140. Ustava RH moze i treba primjenjivati
neposredno, zbog istaknutih dilema, sukoba normi razli€itih propisa i pravnih praznina,
Ministarstvu pravosuda preporu¢amo donosSenje posebnog propisa kojim ¢e se regu-
lirati procesna pravila temeljem kojih ¢e dijete ostvariti pravo na sudjelovanje, sukladno
odredbama Konvencije. Pri tome treba posebno dodatno normativno urediti procesna
prava djece, ulogu suda i zastupnika djeteta s ciliem potpune i djelotvorne zastite djece
pred sudskim i upravnim tijelima. U buduc¢im izmjenama propisa vezanim za pravo djete-
ta na sudjelovanje, potrebno je jasno definirati obveze roditelja u postupku u kojem dijete
izrazava svoje misljenje, kao i nakon toga s ciliem zastite djeteta od neprimjerenih po-
nasanja i reakcija roditelja, koje moraju biti odgovarajuc¢e sankcionirane.

Od izuzetne je vaznosti jasno definirati uvjete koje mora ispunjavati osoba koja ¢e biti
imenovana za posebnog zastupnika djetetu. Uz posebnu motivaciju da bude predstav-
nik/glasnogovornik djeteta, takva osoba mora imati potreban senzibilitet za komunikaciju
s djetetom te potrebna znanja iz pravne struke i djecCje psihologije. Preporu¢amo da oba
ministarstva potaknu formiranje liste struénjaka (iz redova socijalnih radnika, socijalnih
pedagoga, psihologa, pedagoga, odvjetnika) koji bi ispunjavali pretpostavke za poseb-
nog zastupnika djeteta u sudskim i upravnim postupcima. Ovi stru€njaci bi trebali imati
dopusnice/licence za pruzanje ovakve vrste usluge, a njihova znanja i stru¢ne kompe-
tencije bi trebale biti periodi¢no preispitivane kroz produzenje dopusnice/licence za rad.

Ministarstvu pravosuda ponovno ukazujemo na potrebu osnivanja obiteljskih sudova,
koji bi, analogno maloljetniCkim kaznenim sudovima, trebali imati kontinuiranu stru¢nu
podrsku psihologa, socijalnih pedagoga i socijalnih radnika. Trebalo bi osigurati i speci-
jalizaciju sudaca za rad na statusnim i obiteljskim predmetima s ciljem postizanja kva-
litetno educiranih sudaca, otvorenih za suradnju s drugim stru¢njacima, senzibiliziranih
za ove vrste postupaka. Prostori za razgovor s djecom na sudovima i u centrima za so-
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cijalnu skrb trebali bi biti prilagodeni povremenom boravku djece (neformalniji, ,topliji“).

U pogledu poboljsanja postojecih normativnih rieSenja, s ciliem osnazivanja prava djete-
ta na sudjelovanje u postupcima koji se odnose na dijete, Ministarstvu socijalne politike i
mladih preporu¢amo prosirivanje Pravilnika o osnovnim elementima koje mora sadrZava-
ti stru¢no misljenje u postupku posredovanja prije razvoda braka (NN 32/05) elementom u
kojem Ce se navesti je li i na koji nacin dijete ostvarilo svoje pravo da na prikladan nacin
sazna o razvodu braka roditelja i izrazi svoje misljenje. Na ovaj nacin i sud moze dobiti
jasnu informaciju o tome je li djetetu omoguceno sudjelovanje u postupku i na koji nacin.

NaglaSavamo da u upravnim i sudskim postupcima na koje se odnosi Konvencija o ostva-
rivanju djecjih prava sudjelovanije djece predstavlja osnovu za bolju zastitu djecjih prava
i donosenje odluka u njihovom interesu, samo ukoliko se ostvaruje prema postavljenim
standardima sudjelovanja i pod pretpostavkom da djeca komuniciraju s educiranim i
dobro pripremljenim stru€njacima. Stoga Ministarstvu pravosuda i Ministarstvu socijal-
ne politike i mladih preporu¢amo edukaciju struénjaka koji rade s djecom i za djecu u
sustavu pravosuda i socijalne skrbi, kako bi odnos prema djeci i nacin na koji ostvaruju
pravo sudjelovanja u postupcima bio u skladu s Op¢im komentarom br. 12. (2009) Pravo
djeteta da ga se saslusa, Odbora za prava djeteta UN-a.

Temeljem ¢l. 11. st. 1. i 2. Zakona o pravobranitelju za djecu (NN 96/03) molimo da nas
u zakonom propisanom roku izvijestite o Vasim stavovima i aktivhostima po upuéenoj
preporuci.

S postovanjem,

Pravobraniteljica za djecu
Mila Jelavi¢, dipl. iur.
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PROGRAMI STRUCNIH SKUPOVA
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1. ,Zastita djeteta svjedoka u
postupcima policije te kaznenom |
prekrsajnom postupku®

Zagreb, 14. prosinca 2011., strucni skup Pravobraniteljice za djecu

PROGRAM

Pozdrav i uvodno obrac¢anje
Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu

Dijete svjedok u svjetlu medunarodnih standarda zastite
Gordana Filipovi¢, savjetnica pravobraniteljice za djecu

Razotkrivanje seksualnog zlostavljanja - stigma ili Sansa za dijete?
prof. dr. sc. Gordana Buljan Flander, ravnateljica Poliklinike za zastitu djece grada
Zagreba

Tehnike ispitivanja djeteta — praksa Velike Britanije
dr. Andrew Bailey, policijski stru¢njak

Pristup djeci svjedocima - policijska perspektiva
mr. sc. Renata Odeljan, voditeljica Odsjeka maloljetni¢ke delinkvencije i

kriminaliteta na Stetu mladezi i obitelji

Uloga socijalne skrbi u zastiti djeteta svjedoka
Ksenija Sviben, Centar za socijalnu skrb Zagreb

Kaznenopravna zastita djece - uloga stru¢nih suradnika izvanpravne struke
Davorka Lali¢-Lukac, Opcinski kazneni sud u Zagrebu
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Dijete svjedok u prekr§ajnom postupku
Branka Zigante Zivkovi¢, Visoki prekrsajni sud

Kako saslusati dijete oSte¢enika — dobra praksa
Lana Petd Kujundzi¢, Zupanijski sud u Zagrebu

Podrska djeci zrtvama i svjedocima tijekom kaznenog postupka
Nikica Hamer Vidmar, Ministarstvo pravosuda

Zastita djeteta svjedoka - odvjetni¢ka perspektiva
Ines Boji¢, odvjetnica iz Zagreba
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2. ,Sto za djecu znadi Europska
konvencija o ostvarivanju djecjih prava’

Osijek, 14. veljaCe 2012., u organizaciji Pravobraniteljice za
djecu i Hrvatske odvjetnicke komore

4

PROGRAM

Otvaranje skupa i uvodne rije€i
Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu
Dubravko Marjanovi¢, predstavnik Hrvatske odvjetnicke komore

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava/poseban zastupnik djeteta
prof. dr. sc. Dubravka Hrabar, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

Pravo djeteta da ga se sasluSa - Op¢i komentar br. 12 (2009) Odbora za prava dje-
teta UN-a
prof. dr. sc. Aleksandra Kora¢ Graovac, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

Pravo djeteta na izrazavanje misljenja u postupcima razvoda braka
doc. dr. sc. Branka ResSetar, Pravni fakultet Sveucilista J.J. Strossmayer u Osijeku

Razgovor s djetetom koji osigurava ostvarivanje prava djeteta na sudjelovanje, uz
istodobnu zastitu dobrobiti djeteta
univ. spec. ViSnja Mati¢, psiholog, supervizor, SOS Djecje selo Ladimirevci

Polozaj djeteta i pravo na izrazavanje misljenja u sudskim postupcima u kojima se
odlucuje o pravima djeteta
Gordana Rotim, sutkinja Opc¢inskog suda u Osijeku

Implementacija Europske konvencije o ostvarivanju djeéjih prava - iz perspektive
centra za socijalnu skrb
Jelka Klobucar, dipl. soc. radnica, Zavod za socijalnu skrb u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji
Uloga odvjetnika u zastiti dobrobiti i prava djeteta u postupcima na koje se odnosi

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava
Beti Kora¢-Zuppa, odvjetnica, Zagreb
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3. ,Sto za djecu znadi Europska
konvencija o ostvarivanju djecjih prava®

Zagreb, 21. veljaCe 2012., stru¢ni skup u organizaciji
Pravobraniteljice za djecu, Udruge sudaca za mladez, obiteljskih
sudaca i stru¢njaka za djecu i mladez i Hrvatske odvjetnicke komore

PROGRAM

Otvaranje skupa i uvodne rije€i
Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu
Lana Petd Kujundzi¢, Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i stru¢njaka
za djecu i mladez
Leo Andreis, predsjednik Hrvatske odvjetnicke komore
Sandra Artukovi¢-Kunst, zamjenica ministra, Ministarstvo pravosuda
Jasna Curkovié¢ Kelava, dr. med., pomoénica ministrice za socijalnu politiku i po-
drsku obitelji, Ministarstvo socijalne politike i mladih

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava/poseban zastupnik djeteta
prof. dr. sc. Dubravka Hrabar, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

Pravo djeteta da ga se saslu$a - Op¢i komentar br. 12 (2009) Odbora za prava dje-
teta UN-a
prof. dr. sc. Aleksandra Kora¢ Graovac, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

Pravo djeteta na izrazavanje misljenja u postupcima razvoda braka
doc. dr. sc. Branka ReS$etar, Pravni fakultet Sveudilista J. J. Strossmayer u Osijeku

Razgovor s djetetom koji osigurava ostvarivanje prava djeteta na sudjelovanje, uz
istodobnu zastitu dobrobiti djeteta
dr. Domagoj Stimac, spec. psihijatar, subspecijalist djecje i adolescentne psihija-
trije, Poliklinika za zastitu djece grada Zagreba

Polozaj djeteta i pravo na izrazavanje misljenja u sudskim postupcima u kojima se

odlucuje o pravima djeteta
Marina Para¢-Garma, sutkinja Opéinskog gradanskog suda u Zagrebu
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Implementacija Europske konvencije o ostvarivanju djeéjih prava - iz perspektive
centra za socijalnu skrb
Nada Petkovi¢, prof. psihologije, Zavod za socijalnu skrb u Zagrebackoj zupaniji,
Podruéni CZSS Dugo Selo

1Z0T14d

Uloga odvjetnika u zastiti dobrobiti i prava djeteta u postupcima na koje se odnosi
Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava
Beti Kora¢-Zuppa, odvjetnica, Zagreb
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4. ,Sto za djecu znadi Europska
konvencija o ostvarivanju djecjih prava“

Rijeka, 23. veljace 2012., strucni skup u organizaciji
Pravobraniteljice za djecu i Hrvatske odvjetniCke komore

PROGRAM

Otvaranje skupa i uvodne rije€i
Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu
Nada Badurina, predstavnica Hrvatske odvjetnicke komore

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava/poseban zastupnik djeteta
prof. dr. sc. Dubravka Hrabar, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

Pravo djeteta da ga se sasluSa - Op¢i komentar br. 12 (2009) Odbora za prava dje-
teta UN-a
prof. dr. sc. Aleksandra Kora¢ Graovac, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

Razgovor s djetetom koji osigurava ostvarivanje prava djeteta na sudjelovanje, uz
istodobnu zastitu dobrobiti djeteta
Tamara Zakula Desnica, psiholog, Dom za dnevni boravak djece ,Ti¢", Rijeka

Polozaj djeteta i pravo na izrazavanje misljenja u sudskim postupcima u kojima se
odlucuje o pravima djeteta — implementacija Europske konvencije o ostvarivanju
djecjih prava

Visnja Sersi¢ Grzeti¢, sutkinja Opc¢inskog suda u Rijeci

Implementacija Europske konvencije o ostvarivanju dje¢jih prava - iz perspektive
centra za socijalnu skrb
Nera Peranié Celi¢, dipl. pravnica, Zavod za socijalnu skrb u Primorsko-goranskoj
zupaniji, Podruc¢ni Centar za socijalnu skrb Rijeka

Uloga odvjetnika u zastiti dobrobiti i prava djeteta u postupcima na koje se odnosi

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava
Beti Kora¢-Zuppa, odvjetnica, Zagreb
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5. ,Sto za djecu znadi Europska
konvencija o ostvarivanju djecjih prava“

Split, 28. veljace 2012., u organizaciji Pravobraniteljice za djecu i
Hrvatske odvjetniCke komore

PROGRAM

Otvaranje skupa i uvodne rije€i
Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu
Marin Mrkli¢, predstavnik Hrvatske odvjetniCke komore

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava/poseban zastupnik djeteta
prof. dr. sc. Dubravka Hrabar, Pravni fakultet SveucilisSta u Zagrebu

Pravo djeteta da ga se saslusa — Op¢i komentar br. 12 (2009) Odbora za prava dje-
teta UN-a
prof. dr. sc. Aleksandra Kora¢ Graovac, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

Razgovor s djetetom koji osigurava ostvarivanje prava djeteta na sudjelovanje, uz
istodobnu zastitu dobrobiti djeteta
dr. Silvana Krni¢, psihijatar, KBC Split

Polozaj djeteta i pravo na izrazavanje misljenja u sudskim postupcima u kojima se
odlucuje o pravima djeteta — implementacija Europske konvencije o ostvarivanju
djecjih prava

Andelka Rada, sutkinja Opc¢inskog suda u Splitu

Implementacija Europske konvencije o ostvarivanju djeéjih prava - iz perspektive
centra za socijalnu skrb
Renata Jurcevi¢, dipl. soc. radnica, Zavod za socijalnu skrb u Splitsko-dalmatin-
skoj zupaniji, Podrucni Centar za socijalnu skrb Split

Uloga odvjetnika u zastiti dobrobiti i prava djeteta u postupcima na koje se odnosi

Europska konvencija o ostvarivanju djec¢jih prava
Beti Kora¢-Zuppa, odvjetnica, Zagreb
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DIJETE U PRAVOSUDNOM POSTUPKU
Primjena Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava

Zbornik priopéenja sa strucnih skupova
pravobraniteljice za djecu
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